PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 123/DRF-C/2021

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE CHIAPAS.
SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y FUNCION

PUBLICA.

SUBSECRETARIA JURIDICA Y DE
PREVENCION.

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 16 dieciséis de Agosto de 2022 dos mil veintido6s.-----

VIS TOS, para resolver los autos del procedimiento administrativo 123 /DRF-
C/2021, instruido en contra de Se eliminan cuarenta y un palabras que conforman los
nombres y cargos de cinco servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

dependientes del Instituto de Salud, v,

RESULTAND O:

PRIMERO.- De la conclusion de la investigacion y solicitud del inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa. Una vez agotada la investigacion
correspondiente y con base en los elementos de prueba recabados, la Directora de
Enlace de Fiscalizacion, mediante Memorandum SHyFP/SSJP/DEF/00181/2021, de
19 diecinueve de noviembre de 2021 dos mil veintiuno, envio Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa de 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil
veintiuno, emitido por la Contraloria Interna en el Instituto de Salud, advirtiéndose
faltas administrativas no graves atribuidas a Se eliminan cuarenta y un palabras que
conforman los nombres y cargos de cinco servidores publicos, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas, dependientes del Instituto de Salud, por deficiencias en el cumplimiento de
sus funciones; derivado de los resultados obtenidos en la auditoria nimero de orden
045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019 CHIS-AFASPE-SALUD (Federal),
practicada al Instituto de Salud del Estado de Chiapas, a la Aplicacion, Destino

Autorizado y Cumplimientos de Metas y Objetivos de los Recursos de los Convenios
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Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Puablica en las Entidades Federativas (AFASPE), Ejercicio
Presupuestal 2018 (fojas 1 a 20, del sumario).----

SEGUNDO.- Radicacion e inicio del expediente para substanciacion del
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Por acuerdo de 24 veinticuatro de
noviembre de 2021 dos mil veintiuno, el titular de la Direccion de Responsabilidades,
radic6 las constancias remitidas y con el objeto de instruir el correspondiente
Procedimiento de Responsabilidad Administrativa, se asign6 el numero de
expediente 123/DRF-C/2021, en contra de Se eliminan cuarenta y un palabras que
conforman los nombres y cargos de cinco servidores publicos, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas, dependientes del Instituto de Salud, comisionando al personal habilitado

para que procediera a llevar cabo el emplazamiento respectivo a través de diligencia

de notificacién personal (fojas 431 a 435 del sumario).

TERCERO.- Audiencia Inicial. Los dias 01 uno, 02 dos, 22 veintidés de febrero y 04
cuatro de abril de 2022 dos mil veintidos, dio inicio a la Audiencia primigenia a cargo
de Se eliminan veinte palabras que conforman los nombres de cinco servidores publicos,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, (fojas 482 a 484, 518 a 520, 523 a 525, 599 a 601, y

615 a 616, del expediente principal).

CUARTO.- Desahogo de pruebas. Mediante proveido de 02 dos de mayo de 2022
dos mil veintidos, esta autoridad administrativa se pronuncio6 respecto a las pruebas
ofertadas por Se eliminan veinte palabras que conforman los nombres de cinco servidores
publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, (folios 617 a 620, del sumario).---------------
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QUINTO.- Cierre de instruccion. Con fecha 16 dieciséis de junio de 2022 dos mil
veintidoés, se declard cerrada la instruccion, y se sefalaron las 12:00 doce horas del
dia 16 dieciséis de agosto de 2022 dos mil veintidos, para la lectura de la resolucion

correspondiente (visible a foja 646 del presente sumario).

CONSIDERANDO:

I. Competencia. La Direccion de Responsabilidades de la Secretaria de la Honestidad
y Funcion Publica, es competente para resolver este procedimiento con fundamento
en lo previsto en los articulos 14, 16, 108 penultimo parrafo, 109, fraccion I11, y 133,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110, fraccion 111,
de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas; 2, 31, fraccion XVII, y Articulo
Tercero Transitorio inciso ¢, de la Ley Organica de la Administracion Publica Estatal;
1, 3 fracciones II, 111, 4, 8, 9 fraccion I, 10, 11, 49, fraccion I, 75, 76, 77, 111, 112, 113,
115 y 208 fracciones II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, y XI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; y 55, fraccion I, del

Reglamento Interior de la Secretaria de la Honestidad y Funcion Pablica. --------------

I1. Conducta constitutiva de probable infraccion a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos para el Estado de Chiapas. Con el propoésito de delimitar lo que
serd materia de andlisis y pronunciamiento en la presente resolucién, se estima
conveniente senalar que con el Informe de Presunta Responsabilidad, enviado por la
Contraloria Interna en el Instituto de Salud, que motivé el inicio del Procedimiento
de Responsabilidad Administrativa, la conducta que podria constituir causa de
responsabilidad atribuida a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupciéon del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en su caracter de cinco
palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

como se acredita con el nombramiento de Se eliminan Nueve palabras que conforman
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la fecha del nombramiento de un servidor puiblico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
visible a foja 301, del sumario; Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupciéon del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,, en su caracter de Se
eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, como se acredita con el nombramiento de Se eliminan nueve
palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, visible a foja 308 del sumario; Se eliminan tres palabras que
conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
en su caracter de Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de |la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, como se acredita con el nombramiento de
Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, visible a foja 304 del sumario; Se eliminan
cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
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103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, en su caracter de Se eliminan cuatro palabras que conforman el
cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, como se
acredita con el nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha del
nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,, visible a foja
311 del sumario; y Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en su caracter de Se eliminan siete palabras
que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
como se acredita con el nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la
fecha del nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

visible a foja 320 del sumario; dependientes del Instituto de Salud, se itera, devino

por deficiencias en el servicio publico encomendado.

Es dable resaltar que las documentales antes citadas, se les concede valor probatorio
pleno, conforme a los articulos 130, 131 y 133, en términos del diverso 159, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, al haber sido
obtenida licitamente, y con pleno respeto a los derechos humanos; amén que fueron

expedidas por servidores publicos en ejercicio de sus funciones.
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ITII. En este apartado se analizard si se actualizan o no, las irregularidades
administrativas imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
n servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,.

Cabe senalar, que en el informe de presunta responsabilidad y del cual se le corrid
traslado, se le hizo saber la responsabilidad atribuida, misma que consiste en el
incumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 7, fracciones I y VI, 49
fracciones Iy VI, y 50, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas; 37, fraccion I, del Reglamento interior del Instituto de Salud; 134, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29-A, del
Codigo Fiscal de la Federacion; 17 de la Ley de disciplina financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios; 54 de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 66, fraccion I11; 224, penultimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 35 y 37, de las Normas y Tarifas para
la Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio 2018; v,
Clausula Primera y Quinta del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades

Federativas para el ejercicio presupuestal 2018. Que a la letra dicen:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Ptiblicos observardn las siguientes directrices:

L Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que requlan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones.

VI. Administrar los recursos ptblicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Articulo 49.- Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: ...

L- Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempeno
disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare
a tratar, en los términos que se establezcan en el cddigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley;

VI.- Supervisar que los Servidores Ptiblicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de
este articulo.

Articulo 50. También se considerard Falta Administrativa No Grave, los danos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas
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en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente
Publico”.

Reglamento interior del Instituto de Salud.

“Articulo 37.- El titular de la Direccién de Administracién y Finanzas, tendrd las atribuciones
siguientes:

L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas, en materia de recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”.

Cddigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Codigo,
deberdn contener los siguientes requisitos:

L La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento, se deberd senalar el domicilio del local
o0 establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

II. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Codigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide.

IIL. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social; asi como el cddigo postal
del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida, asimismo, se debe indicar la clave del uso
fiscal que el receptor le dard al comprobante fiscal. Cuando no se cuente con la clave del registro
federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialard la clave genérica que establezca
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general, considerdndose la
operacion como celebrada con el publico en general. El Servicio de Administracion Tributaria podra
establecer facilidades o especificaciones mediante reglas de cardcter general para la expedicién de
comprobantes fiscales digitales por Internet por operaciones celebradas con el publico en general.
Tratandose de comprobantes fiscales digitales por Internet que se utilicen para solicitar la devolucién
del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros
internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en
establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a
pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica
que para tales efectos establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
cardcter general, deberdn contener los datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de
transporte en que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademds de cumplir con los requisitos
que sefiale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del
uso o goce que amparen, estos datos se asentaran en los comprobantes fiscales digitales por Internet
usando los catdlogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere la fraccion VI del
articulo 29 de este Codigo. Cuando exista discrepancia entre la descripciéon de los bienes, mercancias,
servicio o del uso o goce sefialados en el comprobante fiscal digital por Internet y la actividad
economica registrada por el contribuyente en términos de lo previsto en el articulo 27, apartado B,
fraccion II de este Cddigo, la autoridad fiscal actualizard las actividades econdmicas y obligaciones
de dicho contribuyente al régimen fiscal que le corresponda. Los contribuyentes que estuvieran
inconformes con dicha actualizacion, podran llevar a cabo el procedimiento de aclaraciéon que el
Servicio de Administracion Tributaria determine mediante reglas de cardcter general. Los
comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberdn cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica: a) Los que se expidan a las personas fisicas que
cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el
impuesto individualmente de conformidad con lo establecido por el articulo 73, quinto pdrrafo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn identificar el vehiculo que les corresponda. b) Los que
amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn senalar
expresamente tal situacion y contener el nimero y fecha del oficio constancia de la autorizacién para
recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovaciéon correspondiente. Cuando amparen
bienes que hayan sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara
que el donativo no es deducible. c) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento
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y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberdn contener el niimero de
cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de
participacion inmobiliaria no amortizable. d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto
especial sobre producciéon y servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo
establecido por el articulo 19, fraccién II, ultimo pdrrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, deberdn especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados
enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados. e) Los que expidan los fabricantes,
ensambladores, comercializadores e importadores de automdviles en forma definitiva, cuyo destino
sea permanecer en territorio nacional para su circulacién o comercializacién, deberdn contener el
ntimero de identificacion vehicular y la clave vehicular que corresponda al automdvil. El valor del
vehiculo enajenado debera estar expresado en el comprobante correspondiente en moneda nacional.
Para efectos de esta fraccion se entiende por automévil la definicién contenida en el articulo 5 de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos. Cuando los bienes o las mercancias no puedan
ser identificados individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero. Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacion se indican, deberdan cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica: a)
Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes Opticos graduados, deberdn separar el monto
que corresponda por dicho concepto. b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de
transportacion escolar, deberdan separar el monto que corresponda por dicho concepto. ¢) Los
relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los documentos pendientes de cobro
de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccién III de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, deberdn consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes
hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones. VII. El importe total consignado en numero o
letra, conforme a lo siguiente: a) Cuando la contraprestacién se pague en una sola exhibicion, en el
momento en que se expida el comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacién
de que se trate, se sefialard expresamente dicha situacién, ademds se indicard el importe total de la
operacion y, cuando ast proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de
las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos. Los
contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado; 19, fraccién II de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y 11,
tercer pdrrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, no trasladardn el impuesto
en forma expresa y por separado, salvo tratdndose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el
articulo 2o0., fraccién I, incisos A), D), F), G), I) y J) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios, cuando el adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi
lo solicite. Tratdndose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban
por la prestacion de servicios se considerard como una sola exhibicién y no como una parcialidad. b)
Cuando la contraprestacion no se pague en una sola exhibicion, o pagdndose en una sola exhibicion,
ésta se realice de manera diferida del momento en que se emite el comprobante fiscal digital por
Internet que ampara el valor total de la operacion, se emitird un comprobante fiscal digital por
Internet por el valor total de la operacién en el momento en que ésta se realice y se expedirda un
comprobante fiscal digital por Internet por cada uno del resto de los pagos que se reciban, en los
términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general, los cuales deberan senalar el folio del comprobante fiscal digital por Internet emitido por el
total de la operacion. c) Sefialar la forma en que se realizo el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electronicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electrénicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Tratdndose de mercancias de importacion: a) El nimero y fecha del documento aduanero,
tratdndose de ventas de primera mano. b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el
ntimero y fecha del documento aduanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente
directamente al proveedor extranjero y los importes de las contribuciones pagadas con motivo de la
importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de cardcter general. Los comprobantes fiscales digitales
por Internet, incluyendo los que se generen para efectos de amparar la retencion de contribuciones
deberdn contener los requisitos que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de cardcter general. Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
retinan algtin requisito de los establecidos en esta disposicion o en el articulo 29 de este Cédigo, segin
sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo senalado
por las disposiciones fiscales, no podrdn deducirse o acreditarse fiscalmente. Salvo que las
disposiciones fiscales prevean un plazo menor, los comprobantes fiscales digitales por Internet sdlo
podrdn cancelarse en el ejercicio en el que se expidan y siempre que la persona a favor de quien se
expidan acepte su cancelacion. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter
general, establecerd la forma y los medios en los que se debera manifestar la aceptacion a que se
refiere el parrafo anterior, asi como las caracteristicas de los comprobantes fiscales digitales por
Internet o documentos digitales a que se refiere el articulo 29, primer y ultimo pdrrafo de este Cédigo
en el caso de operaciones realizadas con residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en México. Cuando los contribuyentes cancelen comprobantes fiscales digitales por Internet que
amparen ingresos, deberdn justificar y soportar documentalmente el motivo de dicha cancelacion,
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misma que podrd ser verificada por las autoridades fiscales en el ejercicio de las facultades
establecidas en este Codigo. El Servicio de Administraciéon Tributaria, mediante reglas de cardcter
general, podra establecer los casos en los que los contribuyentes deban emitir el comprobante fiscal
digital por Internet en un plazo distinto al senialado en el Reglamento de este Codigo”. --

Ley de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

“Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a mds tardar el 15 de enero de cada ano, deberdn
reintegrar a la Tesoreria de la Federacién las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Ptiblicos.--

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sélo procederd hacer
pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre
que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan
estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere
el articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero de la deuda publica. Las
erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de
diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, las dependencias, asi como las entidades
respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre
conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberdn reintegrar el importe disponible
a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.
Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias del
Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este
articulo”.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efectuados con cargo
a sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

III. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen la
obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las
sumas de dinero correspondientes.

Articulo 224....

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de coordinaciéon en
materia de reasignacion y, en su caso, los rendimientos financieros generados, que por cualquier
motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre, deberdn ser reintegrados a la Tesoreria dentro
de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

El

Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio
2018.

“Articulo 35.- El servidor publico comisionado informara al superior jerdrquico, los resultados de la
comision; los niveles de aplicacion C al E deben rendir informe satisfactorio por escrito de la comision
efectuada al titular facultado, mencionando el objeto de ésta, resumen de las actividades realizadas,
conclusiones y/o resultados obtenidos, fecha de elaboracién, firma autégrafa del comisionado;
ademds, llevara el visto bueno del Director u homélogo de su drea de adscripcion, excepto a la
categoria mando medio, avalando con ésta, que se cumplié satisfactoriamente la comision.

Articulo 37.- Para comprobar la comision, debe enviarse al titular administrativo dentro de los 5
dias habiles posteriores al término de la comision, debidamente requisitado el original del “Formato
Unico de Comisién” (Anexo 6); ademds para los niveles de aplicaciéon C al E, copia del informe de
comisién, y en su caso, original del “Formato Recibo Unico de Pasajes” (Anexo 7), y demds
documentacién comprobatoria”.
Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal 2018.

Clausula Primera.- El presente Convenio Especifico tiene por objeto ministrar recursos
presupuestarios federales, en cardcter de subsidios, asi como insumos federales a “EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO” para coordinar su participacién con la “LA SECRETARIA”, en
términos de lo previsto en los articulos 9y 13, apartado B de la Ley General DE Salud, EN la ejecucion
de “LOS PROGRAMAS”, que comprende la realizacion de intervenciones y el cumplimiento de metas
de cada uno de ellos, a fin de permitir a “EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” su adecuada
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instrumentacion, asi como fortalecer la integracién de las acciones de Prevencién y Promocién de la
Salud.

Clausula Quinta.- Los recursos presupuestarios federales e insumos federales que ministre y
suministre, respectivamente, “LA SECRETARIA” a “EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO?”, serdn
destinados, ejercidos y aplicados en forma exclusiva en las intervenciones y cumplimiento de metas
de acuerdo a los indicadores que contemplan “LOS PROGRAMAS?”, en términos de lo estipulado en
la Cldusula Primera de este Instrumento”.

Es de explorado derecho que todo servidor publico debe observar en el desempefno
de su empleo, cargo o comision, los principios de legalidad y eficiencia que rigen el

servicio publico.

En esa tesitura, especificamente el principio de legalidad obliga tanto a los servidores
como ex servidores publicos, a ajustarse a las disposiciones normativas que rigen su
actuar en el ejercicio, encomienda o desempefio de un empleo, cargo o comision en
la administracion publica, asi como aquellas que imperan al correcto cumplimiento
del ejercicio eficiente y diligente de la funcion puablica. En tanto que el principio de
eficiencia se refiere a la buena marcha de la administracion publica, a través de sus

servidores publicos.

IV. Del Juicio (accion y efecto de juzgar, operacion sustancial del Juzgador, para
determinar la existencia o no existencia de responsabilidad).- Ahora bien, dicho lo
anterior, procedente resulta determinar en definitiva si el implicado cometio la
infraccion administrativa que, a titulo de probable, se le imputo en el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la cual se derivo de los resultados
obtenidos en la auditoria nimero de orden 045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019
CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), practicada al Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, a la Aplicacion, Destino Autorizado y Cumplimientos de Metas y Objetivos
de los Recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018 y que la Contraloria Interna en el Instituto de
Salud, hizo del conocimiento a través del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa, en donde a la implicada se le atribuy0 las siguientes observaciones: -

1.- Recursos no devengados ni reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.
2.- Pagos Improcedentes.
3.- Recursos y rendimientos financieros no devengados, y reintegrados de manera

extemporanea a la Tesoreria de la Federacion.
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En cuanto a la observacion 01, tenemos que, los articulos 17, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 54, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 224, penaltimo parrafo, de su
Reglamento, establecen que los recursos federales y sus rendimientos financieros que
no sean devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal respectivo, no podran
ejercerse y deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15

dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

En la auditoria practicada a la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, mediante requerimiento de informacion inicial adjunto al acta de inicio
formalizada el 20 de mayo de 2019, se solicito la informacion correspondiente al
ejercicio de los recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades
Federativas, ejercicio presupuestal 2018, que celebran la Secretaria de Salud, a través
de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y el Estado de Chiapas, el 27

de marzo de 2018.

Del anilisis a los registros presupuestales, documentacion comprobatoria de los
ingresos y del gasto, auxiliares de bancos, poélizas y estados de cuenta bancarios
proporcionados por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas, se constatd que al 31
de mayo de 2019 las cuentas bancarias con terminacion 7915, 8703 y 8173 todas del
Banco BBVA Bancomer S.A., mantienen saldos que no fueron ejercidos por la
dependencia auditada por $1'500,140.28, adicionalmente, se detectaron cargos por
embargo a las cuentas con terminacion 4022 y 3879 del Banco BBVA Bancomer S.A.
los cuales no han sido reintegrados a las cuentas respectivas por $1'934,994.95,

conforme a lo siguiente:

TERMINACION DE CUENTA
CONCEPTO FECHA BANCARIA IMPORTE

Saldo en cuenta 31 de mayo de 2019 7915 $ 2,572.16
Saldo en cuenta 31 de mayo de 2019 8703 $1°497,472.97
Saldo en cuenta 31 de mayo de 2019 8173 $ 95.15
Embargo de 24 de septiembre de 2018 4022 $ 868,581.99
cuenta
Embargo de 18 de mayo de 2018 3879 $1°066,412.96
cuenta

TOTAL $3°435,135.23

Se concluye que la Secretaria de Salud e instituto de Salud del Estado de Chiapas no
devengo recursos por $3'435,135.23, ni fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion en la forma y plazos establecidos, por lo que se determina que la

dependencia auditada no cumpli6 con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
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transparencia y honradez en el manejo de los recursos, en incumplimiento a los
articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 54, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

penultimo parrafo de su Reglamento.

Se hace la aclaracion que con respecto a la cédula de trabajo integrado en el
expediente como soporte de la cuenta bancaria con terminacion 4022 formulado por
la Funcién Puablica Federal no es la correcta, toda vez que la cuenta correcta es con
terminacién 8173 con un saldo al 31 de mayo de $95.15 (Noventa y cinco pesos
15/100 M.N.), esto debido atin error involuntario; por otra parte con respecto a las
cuentas bancarias embargadas con terminacion 4022 y 3879, fueron reemplazadas
por las cuentas con terminacion 8173 y 8703 del banco BBVA Bancomer, S.A. para

que el programa continde con la operatividad.

Por cuanto hace a la observacion 02 dos, tenemos que, la Clausula Primera y Quinta,
primer parrafo del Convenio especifico en materia de ministracion de Subsidios para
el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas,
establece que los recursos seran destinados, ejercidos y aplicados en forma exclusiva
en las intervenciones y cumplimiento de metas de acuerdo a los indicadores que
contemplan los programas, a fin de permitir al Estado su adecuada instrumentacion,
asi como fortalecer la integridad de Prevencion y Promocion de la Salud; el articulo
29-A del Cédigo Fiscal de 1a Federacion establece los requisitos fiscales que deben de
incluir los comprobantes; y el articulo 66, fracciéon III del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que las dependencias
y entidades seran responsables de los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos
y deberan cerciorarse que se encuentren debidamente justificados y comprobados
con los documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer un pagoy,
por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero

correspondientes.

En la auditoria practicada a la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, mediante requerimiento de informacion inicial adjunt6 al acta de inicio
formalizada el 20 de mayo de 2019, se solicité la informacion correspondiente al
ejercicio de los recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades

Federativas, ejercicio presupuestal 2018, que celebran la Secretaria de Salud, a través
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de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y el Estado de Chiapas, el 27

de marzo de 2018.

Del analisis a los registros presupuestales, polizas y su documentacion comprobatoria
y justificativa del gasto federalizado, auxiliares de bancos y estados de cuenta
bancarios proporcionados por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas con oficio
numero IS/DAF/SRF/DC/318/2019 del 5 de junio de 2019, se constatdé que la
dependencia auditada realiz6 pagos durante el periodo de enero a diciembre de 2018
con cargo a la cuenta bancaria con terminacion 2643 del Banco BBVA Bancomer S.A.,
por concepto de Congresos y Convenciones, no obstante, los servicios pagados no
corresponden a la descripcion de los conceptos que establecen las facturas expedidas
por los proveedores, asi también, realizo pagos por concepto de vidticos, los cuales
no contaron con la documentaciéon comprobatoria que cumplan con los requisitos

fiscales, como se describe en el Anexo 1 adjunto a la cédula de observaciones.

FECHA BENEFICIARIO POLIZA IMPORTE
15-ago.-18 VARIOS PDI102468 $  3,538.00
21-ago.-18 VARIOS PDI100821 $  2,000.00

LILIANA GUADALUPE LOPEZ
21-ago.-18 CASTRO PDI100822 $  2,000.00
21-ago.-18 ALVARO ESTRADA MARTINEZ PDI102114 $  1,500.00
21-ago.-18 SIN NOMBRE PDI102116 $  2,000.00
CECILIA VIRIDIANA ACEITUNO
21-ago.-18 ARREOLA PSS100129 $ 1,000.00
21-ago.-18 VARIOS PDI102124 $ 1,500.00
27-sep.-18 J.SITUXTLA PDI100823 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.I SAN CRISTOBAL PDI100824 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.IIL COMITAN PDI100825 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.IV VILLA FLORES PDI100826 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.V PICHUCALCO PDI100827 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.VI PALENQUE PDI100828 $§  4,230.00
27-sep.-18 J.S.VII TAPACHULA PDI100829 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.VIII TONALA PDI100830 $  4,230.00
27-sep.-18 JURISDICCION SANIT.IX OCOSINGO PDI100831 $  4,230.00
JURISDICCION SANIT.X
27-sep.-18 MOTOZINTLA PDI100832 $  4,230.00
28-sep.-18 ISA PDI100850 $  5369.00
22-0ct-18 | NSTITUTO DE Sﬁg} fIATICOS CTA PDI100849 $  5,815.00
22-0ct-18 | INSTITUTO DE SﬁzUzD TR v PDI100723 $  2,004.00
22-0ct-18 | INSTITUTO DE Sﬁgf VIATICOS CTA PDI101155 $  1,237.00
23-oct.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PDI102173 $1,309,107.85
31-oct-18 | INSTITUTODE Sﬁg} RIATICORCTA PDI100371 $  45,028.00
05-nov.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PPA100251 $  54,999.75
22-nov.-18 | INSTITUTO DE S‘;‘ESZD VIATICOS CTA PDI101337 $  2,920.00
23nov.-1g | NOTITUTODESAIDVIATICOS CTAL  pp11g1339 $  2,153.00
23-nov.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PDI100044 $ 202,596.04
29-nov.-1g | INSTITUTODESMIDVIATICOS CTA| - ppr1gosss $  9,052.00
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INSTITUTO DE SALUD VIATICOS CTA

07-dic.-18 ey PDI100867 $  2,522.00
21-dic-18 INTITUTO DE SALUD VIATICOS PDI100869 §  18,558.00
26-dic.-18 ISA PDI100493 $ 29,115.00
31-dico1g | NOTTUTODESMIDVIATICOS CTA 1 pprioos73 $  11,877.00
TOTAL VIATICOS | § 1,758,191.64
20-ago-1g | [NDUSTRIADE ALIMETOS BILKASA 11 pprio2127 | '$ 105,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 e A oy PDI102132 | $  45,620.00
20-ago-18 PAULINA CULEBRO GARCIA PDI102138 | $  45,620.00
20-ago.-18 EFROCINA CULEBRO ESPINOSA PDI102142 | $  5,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 TUCHTLAN SA DE CV PDI102145 $  50,000.00
20-ago-18 | INTITUTO DE SALUD JS PALENQUE PDI102147 | $  50,000.00
20-ago-18__| OPERADORA TURISTICA DON MIGUEL | __PDI102150 | $ _ 85,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 AT EIIC A o PDI 102153 | $  45,620.00
20-ago-18 JS X OCOSINGO PDI102154 | $ __ 5,000.00
FECHA BENEFICIARIO [ POLIZA IMPORTE
13sep-1g | NDUSTRIADE SLMETOS BILKASA 1 ppatoozos | § 1670400
27-sep-1g | [NDUSTRIADE ALIMETOS BILKASA 1 ppa100917 | §  26,680.00
27-sep-1g | [NDUSTRIADE ALIMETOS BILKASA 1 pparooois | $  49,068.00
27-sep-1g | [NDUSTRIADE ALIMETOS BILKASA 1 ppatooors |8 2992800
27-sep-1g | [NDOOTRIADE ALMETOS BILKASA 1 pparoooan |8 22.678.00
27-sep-1g | NDUSTRIADE ALMETOS BILKASA | ppatoooa1 | § 2656400
17-0ct-18 | [NDUSTRIADEALMETOS BILKASA | ppa1ois7 | § 2373476
KARINA DEL ROSARIO ALFONZO
17-0ct.-18 Bin PPA100274 |$  6,264.00
17-0ct-18 | NDUSTRIADE ALIUETOS BILKASA 11 ppatooiss | ¢ 76969.48
23-oct-18 | NDUSTRIADE ALIMETOSBILKASA | ppatooisa | ¢ 41,827.32
23-oct-18 | NDUSTRIADE MLAMETOSBILKASA 1} ppat0027s | s 6095336
KARINA DEL ROSARIO ALFONZO
23-0ct.-18 e PPA100275 | $  37,410.00
0s-nov-1g | [NDUSTRIADEALIMETOS BILKASA 1~ ppa1go199 | §  36,980.80
0s-nov-1g | [NDUSTRIADEALIGETOS BILKASA - ppatoon2 | §  18.478.80
0s-nov.1g | NPUSTRIADE SLIMETOSBILKASA 1 ppato020a | '$ 4721200
0s-nov-1g | [NDUSTRIADEALIMETOS BILKASA | ppatgonos | §  27,550.00
0s-nov-1g | [NDUSTRIADE SLIMETOS BILKASA - “ppatoon07 | 1472272
15-nov.1g | NDUSTRIADE ALMETOSBILKASA T pprocooso |$ 915472
TOTAL CONGRESOS Y CONVENCIONES | $ 1,009,239.96
TOTAL | $2,767,431.60

Se concluye que la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de Chiapas

realizo pagos por conceptos no autorizados sin cumplir los objetivos del programa,
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asi como, por conceptos de viaticos sin contar con su documentacion comprobatoria
y justificativa del destino del recurso federal, por lo que se determina que la
Dependencia auditada no cumplio con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el manejo de los recursos, en incumplimiento a los
articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Clausula Primera y Quinta del Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pablica en las
Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal 2018, 29-A del Codigo Fiscal de
la Federacion y articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cabe hacer mencién que lo descrito en el anexo de viaticos para la presente
observacion y en especifico referente a la empresa denominada ENDERED MEXICO
S.A de C.V., fue plasmado durante la ejecucion de la auditoria en cédula de
observaciones por personal actuante de la Secretaria de la Funcion Publica Federal y
de acuerdo a lo exhibido por el ente auditado en los speis numeros F-00119, F-00143
y F-0164, los cuales se encuentran referenciados su ubicacién de dichos
documentales en papel de trabajo, en la que sefnalan que serian utilizados para el pago
de facturas por la compra de vales para combustible a las diferentes jurisdicciones del
estado, sin embargo no presentan la documentacion justificativa consistente en tikets

de carga de combustible, biticora de recorrido, oficio de comision entre otros.

Respecto a la observacion 3, se desprende que, los articulos 17, de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 54 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 224, penultimo parrafo de su
Reglamento, establecen que los recursos federales y sus rendimientos financieros que
no sean devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal respectivo, no podran
ejercerse y deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15

dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

En la auditoria practicada a la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, mediante requerimiento de informacién inicial adjunté acta de inicio
formalizada el 20 de mayo de 2019, se solicit6 la informacion correspondiente al
ejercicio de los recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades
Federativas, ejercicio presupuestal 2018, que celebran la Secretaria de Salud, a través
de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y el Estado de Chiapas, el 27
de marzo de 2018.
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Del analisis a la documentacién comprobatoria y justificativa del gasto proporcionada
por la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas mediante oficio numero
IS/DAF/SRF/DC/281/2019 de fecha 22 de mayo de 2019, se constatdé que de los
recursos recibidos por $39°360,648.04, se devengaron recursos por $29°629,256.46
en los diferentes programas, por lo que se determinaron recursos no devengados o
vinculados a compromisos formales de pago al 31 de diciembre de 2018 por
$9°734,836.48. De lo anterior, la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas, realiz6 el
reintegro de recursos por $9°734,836.48, correspondiente a recursos no devengados
del programa Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las
Entidades Federativas, ejercicio presupuestal 2018, acreditado con poliza de egreso,
formato de transferencia electronica SPEI y el documento que acredita los
movimientos bancarios, asi como la linea de captura por concepto de Reintegros
20109.

DIAS DE
FECHA LINEA DE CAPTURA POLIZA IMPORTE RETRASO
07-feb-19 | 0019AACW383748768430 | PDI101332| $  59,964.58 17
07-feb-19 | 0019AAEP203748802423 |PDI101330| $ 3,257,373.00 17
07-feb-19 | 0019AAE0963748800479 |PDI101329| $1,143,685.31 17
12-feb-19 | 0019AAEP233748808457 |PDI101334| $ 877,525.24 20
TOTAL $ 5,338,548.13

Se concluye, que la Secretaria de Salud del Estado de Chiapas realizaron el reintegro
a la Tesoreria de la Federacion de manera extemporanea con un retraso que van de
17 a 20 dias respecto al 15 de enero de 2019 como se detalla en la tabla anterior,
respecto a las disposiciones juridicas aplicables que establecen realizar el reintegro a
mas tardar el 15 de enero de 2019, por lo que se determina que la dependencia
auditada no cumpli6 con los criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez en el manejo de los recursos, en incumplimiento a los articulos 134,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 17, de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 54, de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 224, penultimo

parrafo de su Reglamento.

Cabe hacer notar que la cédula de observaciéon niumero 03 relativo a los Recursos y
rendimientos financieros no devengados, y reintegrados de manera extemporanea a
la Tesoreria de la Federacion, tienen inconsistencias en los montos. Primeramente en
los recursos recibidos por $39°360,648.04 (Treinta y nueve millones trescientos
sesenta mil seiscientos cuarenta y ocho pesos 04/100 M.N.), donde se devengaron

recursos por $29°629,256.46 (Veintinueve millones seiscientos veintinueve mil
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doscientos cincuenta y seis pesos 46/100 M.N.) en los diferentes programas, por lo
que se determinaron recursos no devengados o vinculados a compromisos formales
de pago al 31 de diciembre de 2018 por $9'734,836.48 (Nueve millones setecientos
treinta y cuatro mil ochocientos treinta y seis pesos 48/100 M.N.), al respecto
presenta una discrepancia aritmética por $3,444.90 (Tres mil cuatrocientos cuarenta
y cuatro pesos 90/100 M.N.); asimismo se hace notar que las cuatro lineas de captura
insertos en el cuadro de la cédula, suman un total de $5°338,548.13 (Cinco millones
trescientos treinta y ocho mil quinientos cuarenta y ocho pesos 13/100 M.N.),
cantidad que fue reintegrada a la Tesoreria de la Federacion; por lo que de la
descripcion de la observacion en la cual menciona que se reintegraron la cantidad de
$9°734,836.48 (Nueve millones setecientos treinta y cuatro mil ochocientos treinta y
seis pesos 48/100 M.N.), se nota una discrepancia de $4,396,288.35 (Cuatro millones
trescientos noventa y seis mil doscientos ochenta y ocho pesos 35/100 M.N.), por lo
que autoridad investigadora tomara la cantidad de $5°338,548.13 (Cinco millones
trescientos treinta y ocho mil quinientos cuarenta y ocho pesos 13/100 M.N.), como

el saldo reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

Irregularidades que se acreditan con la siguiente documentacion:

a) Documental Puablica.- Consistentes en copias certificadas de los siguientes
documentos:

De la observacion numero 01.

+ Copia certificada del oficio nimero SHyFP/00717 /2019, de fecha 15 de mayo

de 2019. (Visible en el folio 73).

Copia certificada del oficio numero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo

de 2019. (Visible en los folios 37 y 38).

Copia certificada del oficio numero IS/DG/5003/4432/2019, con fecha 17 de

mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de

2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 01 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios

88ala9dl).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03

de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha

09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86).

Oficio nimero IS/DAF/SRF/DC/5003/03593/2021 de fecha 22 de junio de

2021, donde envian contratos bancarios, estados de cuenta y documentacion

soporte. (Visible en los folios 406 a 407).

# Oficio nimero IS/DAF/SRF/5003/DC/6679/2021 de fecha 26 de agosto de
2021, donde envian estados de cuentas actualizados y cancelacion de las
cuentas bancarias con terminacion 7915, 8703, 8173, 4022 y 3879. (Visible en
el folio 418).

- F + £ + & ¥

De la observacion numero 02.
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Copia certificada del oficio numero SHyFP/00717/2019, de fecha 15 de mayo
de 2019. (Visible en el folio 73).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo
de 2019. (Visible en los folios 37 y 38).

Copia certificada del oficio namero IS/DG/5003/4432/2019, con fecha 17 de
mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de
2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 02 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios
92 ala97).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03
de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha
09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86).

Oficio nimero IS/DAF/SRF/DC/5003/03593/2021 de fecha 22 de junio de
2021, donde envian estados de cuenta y documentacion soporte. (Visibles en
los folios 406 a 407).

De la observacion numero 03.

- + + £ + + ¥

Copia certificada del oficio numero SHyFP/00717/2019, de fecha 15 de mayo
de 2019. (Visible en el folio 73).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo
de 2019. (Visible en el folio 37 y 38).

Copia certificada del oficio naimero IS/DG/5003/4432/2019, con fecha 17 de
mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de
2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 03 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios
98 ala101).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03
de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha
09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86).

Memoriandum ntmero DPS/SPP/300/2021 de fecha 23 de junio de 2021,
donde envian los tramites de los reintegros consistentes en memorandums,
lineas de captura. (Visible en el folio 410).

Documentales que se valoran de conformidad a los articulos 130, 131 y 133, en

términos del diverso 159, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el

Estado de Chiapas, al haber sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los

derechos humanos, amén que también existen documentos que fueron expedidos por

servidores publicos en ejercicio de sus funciones; y de las que son aptas para

determinar la responsabilidad que se le atribuye respecto a la omision detectada.-----

Con las documentales antes descritas, se demuestra que Se eliminan cuatro palabras

que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo

51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,,
en su caracter de Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, del Instituto de Salud, falt6 a los principios
de legalidad y eficiencia que todo servidor publico debe observar en el desempeno
de sus funciones, ya que el 16 de enero de 2019, un dia después de la fecha que
establece el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financieras de las Entidades
Federativas y los Municipios, en la que debieron de realizar en tiempo y forma el
reintegro a la Tesoreria de la Federacion (observacion 1); del 21 al 31 de diciembre
de 2018, fechas comprendidas de la primera a la altima transferencias, los cuales se
encuentran inmersos entre los speis nimeros F-00214 con fecha de transferencia 21
de diciembre de 2018, F-00215 con fecha de transferencia 26 de diciembre de 2018
y F-0234 con fecha de transferencia 31 de diciembre de 2018, referenciados en papel
de trabajo, donde se encuentra visible su intervencién e incumpliendo a lo que
establece el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, en virtud a que los pagos efectuados no se
encontraron con la documentacion comprobatoria y justificativa del destino del
recurso (Observacion 2), y, el 16 enero de 2019, un dia después de la fecha que
estable el articulo 17 de la Ley de Disciplina Financieras de las Entidades Federativas
y los Municipios, y Clausula octava, numeral XXV del Convenio Especifico en materia
de ministracion de subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en
las Entidades Federativas, en la que debieron de realizar en tiempo y forma el
reintegro a la Tesoreria de la Federacion de los recursos no devengados (observacion
3); no vigilo, siendo de su competencia, el ejercicio de los recursos federales y sus
rendimientos financieros que no fueron devengados al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2018 por un monto de $3°435,135.23 (Tres millones cuatrocientos treinta y
cinco mil ciento treinta y cinco pesos 23/100 M.N.) y que debi6 ser reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion en la forma y plazos establecidos; no cumplio lo
establecido en los articulos 17, de la Ley de disciplina financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 224, penultimo parrafo del reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; que senala que las Entidades
Federativas, a mas tardar el 15 de enero de cada afio, deberan reintegrar ala Tesoreria
de la Federacion los recursos federales etiquetadas que al 31 de diciembre del

ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengados por sus Entes Publicos;
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ya que como se pudo constatar que al 31 de mayo de 2019 las cuentas bancarias con
terminacion 7915, 8703 y 8173 todas del Banco BBVA Bancomer S.A., mantienen
saldos que no fueron ejercidos por la dependencia auditada por $1°500,140.28 (Un
millébn quinientos mil ciento cuarenta pesos 28/100 M.N.), adicionalmente, se
detectaron cargos por embargo a las cuentas con terminacion 4022 y 3879 del Banco
BBV A Bancomer S.A., los cuales no han sido reintegrados a las cuentas respectivas
por $1°934,994.95 (Un millon novecientos treinta y cuatro mil novecientos noventa
y cuatro pesos 95/100 M.N.), mismos que la Secretaria de la Funcion Publica Federal
lo observd como recursos no devengados por $3°435,135.23 (Tres millones
cuatrocientos treinta y cinco mil ciento treinta y cinco pesos 23/100 M.N.), los cuales
no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion en la forma y plazos
establecidos, por lo que el personal actuante de la Funcién Puablica Federal, a través
de la cédula analitica del flujo de efectivo, integré el total irregular observado de
$3°435,135.23 (Tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil ciento treinta y cinco
pesos 23/100 M.N.), contraviniendo el articulo 54, de la Ley Federal del Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, senala que la vigencia de un presupuesto de egresos
solo podra hacer pagos con base en él por los conceptos efectivamente devengados
en el afo que corresponda (Observacion 1); no vigilo, siendo de su competencia, las
disposiciones administrativas, en materia de recursos humanos, financieros y
materiales del Instituto, no cumpliendo a lo establecido el articulo 66, fraccion III del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, toda vez
que carece de la documentacion soporte de las erogaciones realizadas por el concepto
de Viaticos por un importe de $59,550.00 (Cincuenta mil quinientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) reflejados en las transferencias que forman parte de los speis nimeros
F-00214 con fecha de transferencia 21 de diciembre de 2018, F-00215 con fecha de
transferencia 26 de diciembre de 2018 y F-0234 con fecha de transferencia 31 de
diciembre de 2018, todos de la cuenta bancaria numero 112142643 del Banco BBVA
Bancomer, S.A., referenciados en papel de trabajo, lo cual dicho concepto no se
encuentra debidamente justificado y comprobado, en virtud a que no exhibieron
oficio de comision, informe de actividades donde precise los resultados obtenidos en
la comision y el plazo otorgado, a fin de dar claridad, transparencia y rendicion de
cuentas y en lo que respecta al formato Gnico de comision en el apartado de
comprobacion y/o justificacion no fue requisitado por el ente auditado; no cumplio
con los articulos 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y
Pasajes para el Estado de Chiapas, para el ejercicio Fiscal 2018, por otra parte no
cumplen con los requisitos fiscales, toda vez que no se cuenta con las facturas de los
gastos realizados en las comisiones encomendadas, con la finalidad de dar

cumplimiento al articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacién, en consecuencia
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falto al principio de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez en el manejo de los recursos designados al Instituto de Salud, no
cumpliendo a lo establecido en los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Clausula Primera y Quinta del Convenio
Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal
2018, mismos que la Secretaria de la Funcion Pablica Federal lo observo como pagos
improcedentes por un importe de $2’767,431.60 (Dos millones setecientos sesenta y
siete mil cuatrocientos treinta y un peos 60/100 M.N.) de los pagos realizados durante
el periodo de enero a diciembre de 2018 con cargo a la cuenta bancaria con
terminacion 2643 del Banco BBVA Bancomer S.A., de los cuales le asiste

responsabilidad al C. se eliminan trece palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas del Instituto de Salud por $59,550.00
(Cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 00/100 M.N.) correspondiente al periodo
del 21 al 31 de diciembre de 2018 fechas en que se encuentran reflejados en las
transferencias que forman parte de los speis nameros F-00214, F-00215 y F-0234
referenciados en papel de trabajo, el cual el importe senalado esta integrado por los
concepto de viaticos por $59,550.00 (Cincuenta mil quinientos cincuenta pesos
00/100 M.N.) (Observacion 2); y, tampoco vigilo, siendo de su competencia, el
ejercicio de los recursos federales y sus rendimientos financieros que no fueron
devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal 2018 por un monto de
$5°338,548.13 (Cinco millones trescientos treinta y ocho mil quinientos cuarenta y
ocho pesos 13/100 M.N.) y que deberian ser reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio, el cual fue
de manera extemporanea con un retraso que van de 17 a 20 dias respecto al 15 de
enero de 2019, mismos que la Secretaria de la Funcién Publica Federal, observo como
recursos y rendimientos financieros no devengados por $5°338,548.13 (Cinco
millones trescientos treinta y ocho mil quinientos cuarenta y ocho pesos 13/100
M.N.), ya que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacién en la forma y
plazos establecidos, por lo que el personal actuante de la Secretaria de la Funcion
Pablica Federal, a través del informe de resultados plasm6 en cédulas de
observaciones el importe irregular sin cuantificar (Observacion 3); transgrediendo
con su actuar los articulos 7, fracciones I y VI, 49 fracciones I y VI, y 50, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 37, fraccion I, del
Reglamento interior del Instituto de Salud; 134, primer parrafo, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion;
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17 de la Ley de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 54
de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion I11; 224,
pendltimo parrafo, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de
Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio 2018; y, Clausula Primera y
Quinta del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el

Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el

ejercicio presupuestal 2018.

Ahora bien, en observancia a la garantia de audiencia y derecho a la adecuada defensa
a favor de Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, esta fue citada y comparecié mediante escrito de 01
uno de febrero de 2022 dos mil veintidos (fojas 471 a 479 del sumario) a su audiencia
celebrada en esa misma fecha (folios 482 a 484 del sumario), en la cual declar6, aportd

pruebas y formul6 alegatos de la manera siguiente:

3

Uno.- “... Desde este momento objeto el expediente de investigacion en cuanto al
contenido y fondo del mismo, ya que vulnera en mi perjuicio las garantias individuales
consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ya que dicho documento, senala que incumpli con lo establecido en los
articulos 17 de la Ley de Disciplina Financiera y los Municipios... sin que exista en el
presente expediente de investigacion un razonamiento, hechos y circunstancias por lo cual
la autoridad llego a la conclusion que violenté los preceptos legales citados, ademds, no
precisa con exactitud o de qué manera supuestamente se cerciord de las supuestas

responsabilidades administrativas que se me pretenden atribuir...”.

Las manifestaciones hechas por la implicada, resultan infundadas, en primer lugar,
por cuanto a que, de la simple lectura al informe de presunta responsabilidad
administrativa, con meridiana claridad se establecen las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que sucedieron los hechos. Bajo esa premisa, es dable resaltar que
cuando hablamos de tiempo, hablamos del momento en que se desarrollaron los

hechos, en el caso que nos ocupa, sefialar cuando (fechas y/o periodos) en que se
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cometio la irregularidad, en ese sentido, el referido informe de presunta
responsabilidad administrativa, establece que en cuanto a la observacion 1, se
cometio la falta administrativa, el 16 de enero de 2019; la observacion 2, del 21 al 31
de diciembre de 2018, y, en cuanto a la observaciéon 3, el 16 enero de 2019. Ahora
bien, respecto a las circunstancias de modo, esta se caracteriza por obligar al
implicado a cumplir con una funcion, de suerte que, del propio informe de presunta
responsabilidad se dejo claramente asentado, la normatividad que la implicada dejo
de observar en cada observacion que se le atribuy6. En esa tesitura, es claro que en el
informe de presunta responsabilidad, se estableciéo debidamente las circunstancias de
modo, al senialarse de qué forma y que preceptos vulnero por su conducta omisa. Por
ultimo, las circunstancias de lugar, permite establecer el espacio y/o drea en el que
se llevo la conducta reprochada; por ende, en el informe de presunta responsabilidad
administrativa, se establecio que la implicada incurrié en la conducta reprochada, en

su calidad de se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, del Instituto de Salud, por ende, la falta administrativa, ocurre

en el area donde se desempefio para incurrir en la supracitada falta administrativa.---

A mayor abundamiento de las circunstancias sehaladas, a la implicada se le dijo
ademads, que los hechos provenian de la auditoria niumero de orden 045/2019
(Estatal) y UAG-AOR-040-2019 CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), practicada al
Instituto de Salud del Estado de Chiapas, a la Aplicacion, Destino Autorizado y
Cumplimientos de Metas y Objetivos de los Recursos de los Convenios Especificos
en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Pablica en las Entidades Federativas (AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018, asi
como las observaciones especificas atribuidas, particularizando la conducta
reprochada en cada observacion atribuida; por tal sentido, son infundados sus
argumentos de no sehalarse los datos y razonamientos en el informe de presunta

responsabilidad.

Respecto a la objecion que hace en cuanto al valor y alcance probatorio de las
documentales que adjunta la autoridad investigadora, dichos argumentos resultan
ineficaces para absolver a laimplicada, ya que el informe de presunta responsabilidad,
es consecuencia de los resultados obtenidos en la auditoria citada y que sirvieron de
base para determinar las irregularidades detectadas en la investigacion;

indistintamente a lo anterior, el Informe de Presunta Responsabilidad, fue realizado
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por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones, por lo tanto se trata de un
documento publico, que se encuentra perfeccionado con el cimulo de probanzas que
obran en el expediente de investigacion, por lo cual dicha documental se encuentra
revestida de eficacia juridica, por lo que la objecion que pudiera darsele a las
documentales, por si sola es insuficiente para restarle valor probatorio, ya que el
objetante debe acreditar su razonamiento con elementos de conviccion, como es la
existencia de una prueba con mayor eficacia que la objetada, al caso resulta aplicable
el siguiente criterio jurisprudencial:

“DOCUMENTOS PUBLICOS, SU OBJECION EN CUANTO A
CONTENIDO NO BASTA PARA NEGARLES EFICACIA
PROBATORIA. Cuando la contraparte del oferente de una prueba
documental ptblica, la objeta en cuanto a su contenido, no obstante que se
trata de actuaciones realizadas por un funcionario publico en ejercicio de
sus atribuciones legales, argumentando que éste solo puede dar fe de que
obran en determinado expediente pero no de la legalidad de su contenido y
firmas, asi como que dicho documento no fue perfeccionado con otros
medios probatorios, debe decirse que aquella documental estd revestida de
eficacia demostrativa plena, ya que el articulo 795 de la Ley Federal del
Trabajo dispone que hace fe sin necesidad de legalizacion, de donde se
desprende que la objecion por si sola es insuficiente para privarla de valor
probatorio, pues para ello seria necesario que la objetante acreditara la
falsedad del documento con elementos de conviccion idoneos”.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO CIRCUITO.
Amparo directo 22/95. Petroleos Mexicanos. 21 de septiembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Borboa Reyes. Secretario: Victor
Hugo Coello Avendano.”

Dos.- “... me permito manifestar que la observacién numero 1... vulnera en mi perjuicio
las garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ya que la supuesta irregularidad sequn lo establecido en
el informe de presunta responsabilidad fue el dia 16 de enero del 2019, fuera del periodo
establecida en las ordenes de auditoria... Ahora bien al monto pendiente de reintegrar por
la cantidad $1,500,140.28, las areas operativas me solicitaron que n realizara el reintegro

a la Tesoreria toda vez que tenian compromisos que cubrir con dichos recursos...” .--------

Argumentos que resultan inoperantes para absolver a la implicada, en base a lo
siguiente. Como quedd estatuido en la secuela de este procedimiento administrativo
que se resuelve, el presente asunto se inicio como consecuencia de los resultados
obtenidos en la auditoria nimero 045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019 CHIS-
AFASPE-SALUD (Federal), ejercicio 2018; detectindose que al término de dicho
ejercicio, el Instituto de Salud contaba con recursos de los Convenios Especificos en

Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
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Publica en las Entidades Federativas, que no fueron devengados ni reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion. En esa tesitura, el numeral 17, de la Ley de disciplina
financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, impera a las Entidades
Federativas, que, “a mds tardar el 15 de enero de cada aho, deberan reintegrar a la
Tesoreria de la Federacion las transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre
del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengados por sus Entes Ptublicos”;
por tal sentido, si el ejercicio auditado correspondio al ejercicio fiscal 2018, es
inconcuso que los recursos no devengados de ese ano, debieron reintegrarse a la
Tesofe, el 15 quince de enero de 2019 dos mil diecinueve, conforme al dispositivo en
comento. Luego entonces, si en dicho tiempo, no fue realizado dicho reintegro, es
claro que a partir del dia siguiente en que se pudo llevar a cabo dicho reintegro, es
decir, 16 dieciséis de enero de 2019 dos mil diecinueve, ya se encontraba fuera de
tiempo para que la implicada pudiera cumplir con esa norma, por ende, no causa
ninguna violacion, al querer aducir que para esa fecha en que empez06 a surtir efectos
su falta administrativa, no abarcaba el periodo auditado, ésta pierde de vista, que su
referida falta, se debi6 a no dar cumplimiento a una norma consecuencia al periodo
que se audito. Sin que sea Obice para quien resuelve, que la propia implicada reconoce
no haber llevada a cabo ese reintegro por pedimentos de otras areas operativas, lo
que evidentemente demuestra su falta de acuciosidad que tuvo en el desempeno de

sus funciones, al pasar por alto una norma, que debi6 observar.

Tres.- “En lo que respecta a la observacion numero 02... vulnera en mi perjuicio las
garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos ya que la supuesta irreqgularidad no corresponde a la
Direcciéon de Administracion y Finanzas toda vez que el articulo 35 de las Normas y
Tarifas para la Aplicacion de Vidticos y pasajes... se refiere al servidor publico
comisionado debe rendir su informe por escrito al superior jerdrquico asi como los
requisitos que deben observar el informe, asi también el articulo 37 senala que es
obligacion del servidor publico enviar al area administrativa requisitar dichos documentos
si no corresponde al servidor ptblico la obligacion de presentar dichos documentos al area
administrativa, en caso de no comprobar el servidor publico este sera enviado a la Cuenta
de Deudores diversos para realizar el cobro del monto que se le otorgd, ahora bien el
ordenamiento legal mencionado no sefiala que en ningun articulo que se deba realizar la
comprobacion con facturas que reunan los requisitos fiscales del Cddigo Fiscal de la

”

Federacion....”.
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En efecto, como lo aduce la implicada, los numerales 35 y 37, de las Normas y Tarifas
para la Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, impera a los
servidores publicos a requisitar debidamente sus comisiones, empero, no debe
soslayarse que de acuerdo al cargo desempenado por la implicada, estaba constrefiida
a vigilar las disposiciones administrativas en materia de recursos humanos, como lo
estatuye el diverso 37, fraccion I, del Reglamento Interior del Instituto de Salud; de
tal suerte que, al corresponderle vigilar las disposiciones sefialadas, es inconcuso que
era su obligacion observar se cumpliera con lo previsto en los referidos articulos 35
y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado
de Chiapas, lo que en la especie no aconteci6 al quedar demostrado que se carecio de
la documentacion soporte de las erogaciones realizadas por el concepto de Viaticos
por un importe de $59,550.00 (Cincuenta mil quinientos cincuenta pesos 00/100
M.N.) reflejados en las transferencias que forman parte de los speis numeros F-00214
con fecha de transferencia 21 de diciembre de 2018, F-00215 con fecha de
transferencia 26 de diciembre de 2018 y F-0234 con fecha de transferencia 31 de
diciembre de 2018, todos de la cuenta bancaria numero 112142643 del Banco BBVA
Bancomer, S.A., en virtud que no se exhibieron oficio de comision, informe de
actividades donde precise los resultados obtenidos en la comisién y el plazo otorgado;
de igual forma se conoci6é de comisiones que no cumplieron con los requisitos
fiscales, toda vez que no se cuenta con las facturas de los gastos realizados conforme
lo exige el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion. En esas circunstancias es
clara a la falta de acuciosidad que tuvo la implicada para vigilar que las comisiones

cumplieran con las debidas disposiciones antes de emitirse los recursos por esos

conceptos.

Cuatro.- “...me permito manifestar que la observacion niumero 4... vulnera en mi perjuicio
las garantias individuales consagradas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ya que la supuesta irregularidad sequn lo establecido en
el informe de presunta responsabilidad fue el dia 16 de enero del 2019, fuera del periodo

establecida en las ordenes de auditoria...”.

Argumentos que también resultan inoperantes para absolver a la implicada, en razon
que el presente asunto se inicio como consecuencia de los resultados obtenidos en la
auditoria namero 045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019 CHIS-AFASPE-SALUD
(Federal), ejercicio 2018; detectandose que al término de dicho ejercicio, el Instituto
de Salud contaba con recursos de los Convenios Especificos en Materia de

Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pablica en las
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Entidades Federativas, que no fueron devengados ni reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion. En esa tesitura, el numeral 17, de la Ley de disciplina financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, impera a las Entidades Federativas, que, “a
mas tardar el 15 de enero de cada ano, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion
las transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, no hayan sido devengados por sus Entes Publicos”; por tal sentido, si
el ejercicio auditado correspondio al ejercicio fiscal 2018, es inconcuso que los
recursos no devengados de ese afno, debieron reintegrarse a la Tesofe, el 15 quince de
enero de 2019 dos mil diecinueve, conforme al dispositivo en comento. Luego
entonces, si en dicho tiempo, no fue realizado dicho reintegro, es claro que a partir
del dia siguiente en que se pudo llevar a cabo dicho reintegro, es decir, 16 dieciséis
de enero de 2019 dos mil diecinueve, ya se encontraba fuera de tiempo para que la
implicada pudiera cumplir con esa norma, como en el presente caso ocurrio, al
conocerse que se realizaron reintegros de manera extemporanea con atrasos que van

de 17 a 20 dias respecto al 15 de enero de 2019, como quedo enunciado de la siguiente

manera:
DIAS DE
FECHA LINEA DE CAPTURA POLIZA IMPORTE RETRASO
07-feb-19 | 0019AACW383748768430 | PDI101332| $ 59,964.58 17
07-feb-19 | 0019AAEP203748802423 |PDI101330| $ 3,257,373.00 17
07-feb-19 | 0019AAE0963748800479 |PDI101329| $1,143,685.31 17
12-feb-19 | 0019AAEP233748808457 |PDI101334| $ 877,525.24 20
TOTAL $ 5,338,548.13

En esa tesitura, es claro que no se causa ninguna violacion, al querer aducir que para
el 16 de enero de 2019, en que empezo a surtir efectos su falta administrativa, no
abarcaba el periodo auditado, empero, ésta pierde de vista, que su referida falta, se

debi6 a no dar cumplimiento a una norma consecuencia al periodo que se audit6.----

Cinco.- “...que la presunta responsabilidad que se persigue en el presente procedimiento,
ha prescrito, realizando una interpretacion gramatical y técnica a lo establecido en el

articulo 74 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Chiapas...” .----

Manifestacion que resulta infundada, en virtud que, el numeral 74, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, estatuye que: “Para el
caso de Faltas Administrativas No Graves, las facultades de la Secretaria o de las
autoridades competentes para imponer las sanciones prescribirdn en tres anos, contados
a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del

momento en que hubieren cesado”; en ese sentido tenemos que, el presente asunto, al
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tratarse de una falta administrativa no grave, las facultades de este 6rgano de control
para imponer sancion prescribian en 3 anos. Bajo esa premisa, es dable resaltar que,
las faltas administrativas fueron cometidas, para las observaciones 1y 3, el 16 de
enero de 2019; y para la observacion 2, del 21 al 31 de diciembre de 2018, por ende,
las facultades de este 6rgano de control para imponer sancidn, prescribian el 17 y 01

de enero de 2022, respectivamente.

Ahora bien, no debe no debe soslayarse que el articulo en cita, en su parrafo tercero,
es claro al sefialar que: “La prescripcion se interrumpira con la calificacion a que se
refiere el primer parrafo del articulo 100 de esta Ley”. Por tal sentido, si tomamos en
consideracion que la calificacién de la conducta que se hizo del presente asunto, fue
el 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, como se desprende del propio
auto de calificacion visible a fojas 420 a, 427 del sumario, es de explorado derecho,
que en dicha fecha no habian prescrito las facultades de la autoridad investigadora
respecto a las observaciones citadas, toda vez que no habian transcurrido tres anos,
entre las fechas de las irregularidades y el acuerdo de calificaciéon emitido por dicha

autoridad investigadora. Asi las cosas, con las circunstancias enunciadas, los

argumentos de la implicada no son aptos para absolverla.

Pruebas.

La implicada ofreci6 como tales:

1.- La Instrumental de Actuaciones.

2.- La presuncional Legal y Humana.

En relacion a la prueba 1 uno, consistente en la Instrumental de Actuaciones, cabe
sefalar que no se advierte dentro de las actuaciones que conforman el presente
sumario, medio de conviccion alguno que le irrogue beneficio alguno a la implicada a
efecto de desvirtuar la infraccion que se estima actualizada al tenor de las
consideraciones antes expuestas; y por el contrario se advierte que es precisamente
de la instrumental de actuaciones donde se advirti6 y demostr6 la omision en que
incurrid, y que en ningin momento pudo desvirtuar la implicada en cuanto a su
contenido, de ahi que se encuentra acreditada la irregularidad incurrida por parte de

la antes mencionada, reiterandose que no se advierte a criterio de quien hoy resuelve,

instrumental alguna que le beneficie.
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Respecto a la prueba 2 dos, la Presuncional Legal y Humana, éste 6rgano de Control,
no advierte presuncion legal ni humana que en el presente caso le beneficie a la
implicada para desvirtuar la infraccion a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,
atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias de los
mismos, derivada del enlace armoénico de las pruebas que se encuentran intimamente
ligadas con el hecho que se pretende probar, se llega a la firme conviccion de que la
antes mencionada, fue omisa en sus funciones atribuidas que como servidor publico

debid observar; reiterandose que no se advierte presuncional alguna que le beneficie

para exculparla.

Ahora bien, respecto a las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, han
quedado resenadas en lineas que anteceden, las cuales quedaron valoradas, y que
sirvieron de base para acreditar la responsabilidad que se reprocha a la implicada, al
demostrarse Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcidon del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, en su caracter de Se eliminan cinco palabras que
conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

del Instituto de Salud, fue omisa en el servicio publico.

En consecuencia, desde la Optica de este 6rgano administrativo, se advierte que la
implicada, al transgredir con su conducta omisa el articulo 49, fracciones Iy VI, de la

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, se determina

administrativamente responsable de la irregularidad atribuida.

Una vez constatada plenamente la comision de la infraccién incurrida por la
implicada, enseguida se procede a fijar la sancién que le corresponde, para lo cual es

necesario tomar en cuenta los elementos que establece el articulo 76, de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a continuacién se

analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes de la infractora, entre ellos, la antigiiedad

en el servicio.

El nivel jerarquico.- Se desempenid como Se eliminan cinco palabras que conforman
el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.-------

Los antecedentes y las condiciones del infractor.- De acuerdo al nombramiento,
se aprecia que la inculpada se desempefio en el puesto a partir del Se eliminan nueve
palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Chiapas, con el cargo multicitado.

Las condiciones de la implicada, es mayor de edad, alfabeta y por lo que a la fecha

que incurrié en la falta administrativa contaba con la experiencia suficiente para

entender y comprender la conducta desplegada.

La antigiiedad del servicio. Conforme a su nombramiento, data del Se eliminan
nueve palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas.
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II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.- Es evidente y
trascendental sefhalar que la implicada no fue acuciosa en el desempefho de sus

funciones, como quedd demostrado con los resultados de la auditoria de referencia.-

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- En el caso, no se
actualiza la figura de reincidencia, toda vez que, de la busqueda realizada en la base
de datos del padron de sancionados de esta Secretaria, ésta no ha sido sancionada con
anterioridad, como se corrobora con el reporte de sanciones que obra a foja 651, del

sumario.

Ahora, una vez analizados exhaustivamente los elementos de individualizacion de
la sancion aplicable en el procedimiento administrativo sancionador tramitado en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
y dado que se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que inciden
necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la conducta infractora,
se arriba a la conclusion de que la infractora merece necesariamente la imposicion de
una sanciéon que responda en la misma medida de la afectaciéon que produjo, de
manera tal que su intensidad sea lo suficientemente fuerte como para lograr
eficazmente el efecto correctivo hacia la infractora y el disuasivo tanto para ésta como

frente a terceros, a fin de respetar y promover la cultura de legalidad en el desempeno

del servicio publico.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa no grave en que incurrio la implicada, y tomando en consideracion
que no es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, con fundamento en
el articulo 75, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, se estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado
“levemente superior a la minima”, resultando procedente imponer la sancion
administrativa consistente en Amonestacion Publica, que sera la represion extendida
por escrito que haga el superior jerarquico con copia a su expediente personal a efecto
que se le haga ver las consecuencias de la irregularidad administrativa que cometi6
en el ejercicio de sus funciones; la publicidad de la sancién queda sujeta a la copia de
conocimiento que remita el superior jerarquico de dicha amonestacion a la Direcciéon
de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud e Instituto de Salud para su

respectiva integracion al expediente laboral del implicado, y a la Subdireccion de
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Asuntos Juridicos de dicho organismo, para su conocimiento y efectos juridicos

correspondientes.

La sancion anterior sera ejecutable una vez que cause firmeza el presente fallo, en
términos del articulo 206, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese memorandum al Encargado del Sistema
de Servidores Publicos Sancionados de esta Direccion, para que inscriba la sancion
impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta

Dependencia.

V. Corresponde ahora analizar si se actualizan o no, las irregularidades
administrativas imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,.

Cabe senalar, que en el informe de presunta responsabilidad y del cual se le corri6
traslado, se le hizo saber la responsabilidad atribuida, misma que consiste en el
incumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 7, fracciones Iy VI, 49
fracciones Iy VI, y 50, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas; 37, fraccion I, del Reglamento interior del Instituto de Salud; 134, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29-A, del
Codigo Fiscal de la Federacion; 114 fraccion VI, de la Ley Federal del Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 66, fraccion II1, y 310, del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 35 y 37, de las Normas y Tarifas para
la Aplicacidon de Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio 2018; 24, 26
parrafo VI, 48 fraccion 11, 49, 53 primer parrafo, 53 Bis, 54 fracciones I, IT y III de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, Clausula
Primera y Quinta del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas

para el ejercicio presupuestal 2018. Que a la letra dicen:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Ptiblicos observardn las siguientes directrices:
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L Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones.

VI. Administrar los recursos ptiblicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Articulo 49.- Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: ...

L- Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempeno
disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare
a tratar, en los términos que se establezcan en el cddigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley;

VI.- Supervisar que los Servidores Ptiblicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de
este articulo.

Articulo 50. También se considerard Falta Administrativa No Grave, los danos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas
en el Capitulo siguiente, cause un servidor ptblico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente
Ptblico”.

Reglamento interior del Instituto de Salud.

“Articulo 37.- El titular de la Direccion de Administraciéon y Finanzas, tendra las atribuciones
siguientes:

L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas, en materia de recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas,
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados”.

Cédigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo,
deberdn contener los siguientes requisitos:

L La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento, se deberd senalar el domicilio del local
o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

II. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccién IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cddigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide.

II1. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razon social; asi como el cddigo postal
del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida, asimismo, se debe indicar la clave del uso
fiscal que el receptor le dard al comprobante fiscal. Cuando no se cuente con la clave del registro
federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se sefialara la clave genérica que establezca
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general, considerdndose la
operaciéon como celebrada con el publico en general. El Servicio de Administracion Tributaria podra
establecer facilidades o especificaciones mediante reglas de cardcter general para la expediciéon de
comprobantes fiscales digitales por Internet por operaciones celebradas con el publico en general.
Tratdndose de comprobantes fiscales digitales por Internet que se utilicen para solicitar la devolucion
del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros
internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en
establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a
pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica
que para tales efectos establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de
cardcter general, deberdan contener los datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de
transporte en que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademds de cumplir con los requisitos
que senale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del
uso o goce que amparen, estos datos se asentardn en los comprobantes fiscales digitales por Internet
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usando los catdlogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere la fracciéon VI del
articulo 29 de este Cédigo. Cuando exista discrepancia entre la descripcion de los bienes, mercancias,
servicio o del uso o goce sefialados en el comprobante fiscal digital por Internet y la actividad
economica registrada por el contribuyente en términos de lo previsto en el articulo 27, apartado B,
fraccion II de este Cddigo, la autoridad fiscal actualizarad las actividades econémicas y obligaciones
de dicho contribuyente al régimen fiscal que le corresponda. Los contribuyentes que estuvieran
inconformes con dicha actualizacioén, podran llevar a cabo el procedimiento de aclaracién que el
Servicio de Administracion Tributaria determine mediante reglas de cardcter general. Los
comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberdn cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica: a) Los que se expidan a las personas fisicas que
cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el
impuesto individualmente de conformidad con lo establecido por el articulo 73, quinto pdrrafo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn identificar el vehiculo que les corresponda. b) Los que
amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn sefialar
expresamente tal situacion y contener el numero y fecha del oficio constancia de la autorizacién para
recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacién correspondiente. Cuando amparen
bienes que hayan sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicard
que el donativo no es deducible. c) Los que se expidan por la obtencién de ingresos por arrendamiento
y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberdn contener el niimero de
cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de
participacion inmobiliaria no amortizable. d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto
especial sobre produccién y servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo
establecido por el articulo 19, fraccién II, ultimo pdrrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, deberdn especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados
enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados. e) Los que expidan los fabricantes,
ensambladores, comercializadores e importadores de automdviles en forma definitiva, cuyo destino
sea permanecer en territorio nacional para su circulacién o comercializacién, deberdn contener el
ntimero de identificacion vehicular y la clave vehicular que corresponda al automdvil. El valor del
vehiculo enajenado deberd estar expresado en el comprobante correspondiente en moneda nacional.
Para efectos de esta fraccion se entiende por automovil la definicion contenida en el articulo 5 de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos. Cuando los bienes o las mercancias no puedan
ser identificados individualmente, se hara el senalamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero. Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacioén se indican, deberdn cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica: a)
Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados, deberdn separar el monto
que corresponda por dicho concepto. b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de
transportacién escolar, deberdn separar el monto que corresponda por dicho concepto. c¢) Los
relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los documentos pendientes de cobro
de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccién III de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, deberan consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes
hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones. VII. El importe total consignado en ntimero o
letra, conforme a lo siguiente: a) Cuando la contraprestacion se pague en una sola exhibicion, en el
momento en que se expida el comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion
de que se trate, se sefialard expresamente dicha situacion, ademds se indicard el importe total de la
operacion y, cuando ast proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de
las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos. Los
contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado; 19, fraccion II de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, y 11,
tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, no trasladaran el impuesto
en forma expresa y por separado, salvo tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el
articulo 2o0., fracciéon I, incisos A), D), F), G), I) y J) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios, cuando el adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi
lo solicite. Tratandose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban
por la prestacion de servicios se considerard como una sola exhibiciéon y no como una parcialidad. b)
Cuando la contraprestacion no se pague en una sola exhibicion, o pagdndose en una sola exhibicion,
ésta se realice de manera diferida del momento en que se emite el comprobante fiscal digital por
Internet que ampara el valor total de la operacion, se emitiré un comprobante fiscal digital por
Internet por el valor total de la operacion en el momento en que ésta se realice y se expedird un
comprobante fiscal digital por Internet por cada uno del resto de los pagos que se reciban, en los
términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general, los cuales deberdn sefialar el folio del comprobante fiscal digital por Internet emitido por el
total de la operacion. ¢) Sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracién Tributaria.

VIII. Tratdndose de mercancias de importacién: a) El nimero y fecha del documento aduanero,
tratandose de ventas de primera mano. b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el
ntmero y fecha del documento aduanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente
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directamente al proveedor extranjero y los importes de las contribuciones pagadas con motivo de la
importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter general. Los comprobantes fiscales digitales
por Internet, incluyendo los que se generen para efectos de amparar la retenciéon de contribuciones
deberdn contener los requisitos que determine el Servicio de Administracién Tributaria mediante
reglas de cardcter general. Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
retinan algtin requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo 29 de este Cddigo, segtin
sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado
por las disposiciones fiscales, no podrdn deducirse o acreditarse fiscalmente. Salvo que las
disposiciones fiscales prevean un plazo menor, los comprobantes fiscales digitales por Internet sélo
podradn cancelarse en el ejercicio en el que se expidan y siempre que la persona a favor de quien se
expidan acepte su cancelacion. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter
general, establecerd la forma y los medios en los que se deberd manifestar la aceptacién a que se
refiere el parrafo anterior, asi como las caracteristicas de los comprobantes fiscales digitales por
Internet o documentos digitales a que se refiere el articulo 29, primer y tltimo pdrrafo de este Cédigo
en el caso de operaciones realizadas con residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en México. Cuando los contribuyentes cancelen comprobantes fiscales digitales por Internet que
amparen ingresos, deberdn justificar y soportar documentalmente el motivo de dicha cancelacion,
misma que podrd ser verificada por las autoridades fiscales en el ejercicio de las facultades
establecidas en este Codigo. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter
general, podrd establecer los casos en los que los contribuyentes deban emitir el comprobante fiscal
digital por Internet en un plazo distinto al sefialado en el Reglamento de este Cédigo”. ----------------

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores ptiblicos
que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

VI. Incumplan con la obligacién de proporcionar en tiempo y forma la informacién requerida por la
Secretaria y la Funcién Ptblica, en el dmbito de sus respectivas competencias”.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efectuados con
cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisitos:

III. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen la
obligacién de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las
sumas de dinero correspondientes.

Articulo 310. Las dependencias y entidades deberdn proporcionar en los plazos en que les sean
solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos que permitan la realizacién
de las visitas y auditorias que determine efectuar la Funcién Publica, por si o a través de los érganos
internos de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector
respectiva, asi como de la informacion complementaria que se requiera para el apoyo de las
atribuciones de la Funcion Publica en materia de control de gestion y auditoria. Las dependencias y
entidades serdn responsables de la calidad y oportunidad de la informacién reportada a que se refiere
este articulo. Articulo reformado DOF 30-03”.

Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio
2018.

“Articulo 35.- El servidor publico comisionado informara al superior jerdrquico, los resultados de la
comision; los niveles de aplicacion C al E deben rendir informe satisfactorio por escrito de la comision
efectuada al titular facultado, mencionando el objeto de ésta, resumen de las actividades realizadas,
conclusiones y/o resultados obtenidos, fecha de elaboracién, firma autégrafa del comisionado;
ademds, llevara el visto bueno del Director u homoélogo de su drea de adscripcion, excepto a la
categoria mando medio, avalando con ésta, que se cumplié satisfactoriamente la comision.

Articulo 37.- Para comprobar la comision, debe enviarse al titular administrativo dentro de los 5
dias habiles posteriores al término de la comision, debidamente requisitado el original del “Formato
Unico de Comisién” (Anexo 6); ademds para los niveles de aplicacion C al E, copia del informe de
comisién, y en su caso, original del “Formato Recibo Unico de Pasajes” (Anexo 7), y demds
documentacién comprobatoria”.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
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Articulo 24. La planeacién, programacién, presupuestacion y el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetard a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y demads disposiciones aplicables y los recursos destinados a ese fin se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que
fueren destinados.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes:

Previo al inicio de los procedimientos de contratacion previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberdn realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberdn garantizar:
II. El cumplimiento de los contratos.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituirdn en favor de:

I La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las dependencias;

II. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

III. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de los contratos
celebrados al amparo de la fracciéon VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberdn pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacién del
servicio, las que no excederdn del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y serdn
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente. En las
operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculard sobre el precio ajustado.

Articulo 53 Bis. Las dependencias y entidades podrdn establecer en la convocatoria a la licitacion,
invitaciones a cuando menos tres personas y contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con
motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las
partidas o conceptos que integran el contrato. En estos casos, establecerdan el limite de
incumplimiento a partir del cual podrdn cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no
entregados, o bien rescindir el contrato en los términos de este articulo.

Articulo 54. Las dependencias y entidades podrdan en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus
obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

L Se iniciard a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incumplimiento en que
haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y
aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

II. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, la dependencia o entidad contard con
un plazo de quince dias para resolver, considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer
el proveedor. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato deberd ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro dicho plazo, y

IIT. Cuando se rescinda el contrato se formularad el finiquito correspondiente, a efecto de hacer
constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o
los servicios prestados hasta el momento de rescision”.

Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Ptblica en las Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal 2018.

Clausula Primera.- El presente Convenio Especifico tiene por objeto ministrar recursos
presupuestarios federales, en cardcter de subsidios, asi como insumos federales a “EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO” para coordinar su participacién con la “LA SECRETARIA”, en
términos de lo previsto en los articulos 9y 13, apartado B de la Ley General DE Salud, EN la ejecucion
de “LOS PROGRAMAS”, que comprende la realizacién de intervenciones y el cumplimiento de metas
de cada uno de ellos, a fin de permitir a “EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” su adecuada
instrumentacion, asi como fortalecer la integracion de las acciones de Prevencion y Promocién de la
Salud.
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Clausula Quinta.- Los recursos presupuestarios federales e insumos federales que ministre y
suministre, respectivamente, “LA SECRET. 'ARIA” a “EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO?, serdn
destinados, ejercidos y aplicados en forma exclusiva en las intervenciones y cumplimiento de metas
de acuerdo a los indicadores que contemplan “LOS PROGRAMAS?”, en términos de lo estipulado en
la Cldusula Primera de este Instrumento”.

Es de explorado derecho que todo servidor publico debe observar en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de legalidad y eficiencia que rigen el

servicio publico.

En esa tesitura, especificamente el principio de legalidad obliga tanto a los servidores
como ex servidores publicos, a ajustarse a las disposiciones normativas que rigen su
actuar en el ejercicio, encomienda o desempefio de un empleo, cargo o comision en
la administracion publica, asi como aquellas que imperan al correcto cumplimiento
del ejercicio eficiente y diligente de la funcion puablica. En tanto que el principio de
eficiencia se refiere a la buena marcha de la administracién publica, a través de sus

servidores publicos.

VI. Del Juicio (accion y efecto de juzgar, operacion sustancial del Juzgador, para
determinar la existencia o no existencia de responsabilidad).- Ahora bien, dicho lo
anterior, procedente resulta determinar en definitiva si el implicado cometio la
infraccion administrativa que, a titulo de probable, se le imput6 en el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la cual se derivo de los resultados
obtenidos en la auditoria nimero de orden 045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019
CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), practicada al Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, a la Aplicacion, Destino Autorizado y Cumplimientos de Metas y Objetivos
de los Recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracién de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades Federativas
(AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018 y que la Contraloria Interna en el Instituto de
Salud, hizo del conocimiento a través del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa, en donde al implicado se le atribuyo las siguientes observaciones: ---

2.- Pagos Improcedentes.
4.-Incuplimiento en materia de planeacion, contratacion, ejecuciéon y recision

administrativa de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Por cuanto hace a la observacion 02 dos, tenemos que, la Clausula Primera y Quinta,
primer parrafo del Convenio especifico en materia de ministracion de Subsidios para

el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas,
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establece que los recursos seran destinados, ejercidos y aplicados en forma exclusiva
en las intervenciones y cumplimiento de metas de acuerdo a los indicadores que
contemplan los programas, a fin de permitir al Estado su adecuada instrumentacion,
asi como fortalecer la integridad de Prevencion y Promocion de la Salud; el articulo
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion establece los requisitos fiscales que deben de
incluir los comprobantes; y el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que las dependencias
y entidades seran responsables de los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos
y deberan cerciorarse que se encuentren debidamente justificados y comprobados
con los documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las
disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer un pagoy,
por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero

correspondientes.

En la auditoria practicada a la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, mediante requerimiento de informacion inicial adjunt6 al acta de inicio
formalizada el 20 de mayo de 2019, se solicito la informacion correspondiente al
ejercicio de los recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, ejercicio presupuestal 2018, que celebran la Secretaria de Salud, a través
de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y el Estado de Chiapas, el 27
de marzo de 2018.

Del analisis a los registros presupuestales, polizas y su documentacion comprobatoria
y justificativa del gasto federalizado, auxiliares de bancos y estados de cuenta
bancarios proporcionados por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas con oficio
numero IS/DAF/SRF/DC/318/2019 del 5 de junio de 2019, se constaté que la
dependencia auditada realizo pagos durante el periodo de enero a diciembre de 2018
con cargo a la cuenta bancaria con terminacion 2643 del Banco BBVA Bancomer S.A.,
por concepto de Congresos y Convenciones, no obstante, los servicios pagados no
corresponden a la descripcion de los conceptos que establecen las facturas expedidas
por los proveedores, asi también, realizo pagos por concepto de viaticos, los cuales
no contaron con la documentacion comprobatoria que cumplan con los requisitos

fiscales, como se describe en el Anexo 1 adjunto a la presente cédula de

observaciones.
FECHA BENEFICIARIO POLIZA IMPORTE
15-ago.-18 VARIOS PDI102468 $ 3,538.00
21-ago.-18 VARIOS PDI100821 $ 2,000.00
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LILIANA GUADALUPE LOPEZ

21-ago.-18 CASTRO PDI100822 $  2,000.00
21-ago.-18 ALVARO ESTRADA MARTINEZ PDI102114 $ 1,500.00
21-ago.-18 SIN NOMBRE PDI102116 $  2,000.00
CECILIA VIRIDIANA ACEITUNO
21-ago.-18 ARREOLA PSS100129 $ 1,000.00
21-ago.-18 VARIOS PDI102124 $ 1,500.00
27-sep.-18 J.SITUXTLA PDI100823 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.I SAN CRISTOBAL PDI100824 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.III COMITAN PDI100825 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.IV VILLA FLORES PDI100826 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.V PICHUCALCO PDI100827 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.VI PALENQUE PDI100828 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.VII TAPACHULA PDI100829 $  4,230.00
27-sep.-18 J.S.VIII TONALA PDI100830 $  4,230.00
27-sep.-18 JURISDICCION SANIT.IX OCOSINGO PDI100831 $  4,230.00
JURISDICCION SANIT.X
27-sep.-18 MO O PDI100832 $  4,230.00
28-sep.-18 ISA PDI100850 $  5,369.00
22-oct-18 | INSTITUTO DE SﬁZUZD MIATI DS EES PDI100849 $  5,815.00
92-0ct-18 | INSTITUTO'DE Sﬁgf VI E DR PDI100723 $  2,004.00
922-oct-18 | DSTITUTO DE Sﬁsz VLATHLDE G PDI101155 $ 1,237.00
23-oct.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PDI102173 $1,309,107.85
31-oct-18 | DSLITUTC DE SﬁZUZD VLATIEOE C L PDI100371 $  45,028.00
05-nov.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PPA100251 $ 54,999.75
92-nov-18 | RGO DE Sﬁg} AL G PDI101337 $  2,920.00
93-nov-18 | YRS DE S‘;EJZD ¥ L JUEOR CIL PDI101339 $  2,153.00
23-nov.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PDI100044 $ 202,596.04
99-nov-18 | NSTITUTO DE Sﬁng VLB (G PDI100853 $  9,052.00
07-dic-18 | ML L SﬁgD L GO R PDI100867 $  2,522.00
21-dic.-18 INTITUTO DE SALUD VIATICOS PDI100869 $  18,558.00
26-dic.-18 ISA PDI100493 $  29,115.00
31-dic-18 | BN EECNEERE Sﬁng (LIS SRR PDI100873 $ 11,877.00
TOTAL VIATICOS | $ 1,758,191.64
20-ago.-18 INRRE DESEL%ETOS ey A PDI102127 $ 105,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 BCHEIRT . DECY PDI102132 $  45,620.00
20-ago.-18 PAULINA CULEBRO GARCIA PDI102138 $  45,620.00
20-ago.-18 EFROCINA CULEBRO ESPINOSA PDI102142 $  5,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 TUCHTLAN SA DE CV PDI102145 $  50,000.00
20-ago.-18 INTITUTO DE SALUD JS PALENQUE PDI102147 $  50,000.00
20-ago.-18 | OPERADORA TURISTICA DON MIGUEL PDI102150 $  85,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 YusETL B s BOE oV PDI 102153 $  45,620.00
20-ago.-18 JS X OCOSINGO PDI102154 $  5,000.00
FECHA BENEFICIARIO | POLIZA IMPORTE
13-sep.-18 INDYSTRIA DESELIC%ETOS BILKCA SA PPA100798 $  16,704.00
27-sep.-18 INDUSTRIA DE]?ELIC%ETOS BILKA SA PPA100917 $  26,680.00
27-sep-1g | [NDUSTRIADE ALIMETOS BILKASA 1 ppatooors | $  49,068.00
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INDUSTRIA DE ALIMETOS BILKA SA

27-sep.-18 DE CV PPA100919 $  29,928.00
27-sep.-18 INDUSTRIA DESELE\QIETOS BILKA SA PPA100920 $ 22,678.00
27-sep.-18 INDUSTRIA DESELE\QIETOS BILKA SA PPA100921 $ 26,564.00
17-oct.-18 INDUSTRIA DESI;“E\@ETOS BILKA SA PPA100187 $ 23,734.76
17-oct.-18 KARINA Dg%é%l\?:ﬁRD{E()ZALFONZO PPA100274 $ 6,264.00
17-oct.-18 INDUSTRIA DESELE\QIETOS BILKA SA PPA100185 $ 76,969.48
23-oct.-18 INDUSTRIA DES;EI\{[]ETOS BITEA SA PPA100182 $ 41,327.32
23-0ct.-18 INDUSTR{A DESEI;E\QIETOS . PPA100275 $ 60,953.36
23-0ct.-18 KARINA Dglﬁé{l\?zﬁggozALFONzo PPA100275 $ 37,410.00
05-nov.-18 INDUSEBE= DE]?];“E\@ETOS i N7 PPA100199 $ 36,980.80
05-nov.-18 INDUSEERR DESELE%ETOS BEEXA SA PPA100202 $ 18,478.80
05-nov.-18 TNDUSTRA DES;E\%ETOS SLKS PPA100204 $ 47,212.00
05-nov.-18 g LA DE]?];“E\@ETOS ELE G PPA100205 $ 27,550.00
05-nov.-18 LT DESX;E%ETOS BILKA S22 PPA100207 $ 14,722.72
15-nov.-18 PRGBS DESELE\@ETOS BILKA SA PDI100040 $ 9,154.72
TOTAL CONGRESOS Y CONVENCIONES | $ 1,009,239.96

TOTAL | $2,767,431.60

Se concluye que la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de Chiapas
realizo pagos por conceptos no autorizados sin cumplir los objetivos del programa,
asi como, por conceptos de viaticos sin contar con su documentacién comprobatoria
y justificativa del destino del recurso federal, por lo que se determina que la
Dependencia auditada no cumplié con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el manejo de los recursos, en incumplimiento a los
articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Clausula Primera y Quinta del Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pablica en las
Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal 2018, 29-A del Codigo Fiscal de
la Federacion y articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cabe hacer mencién que lo descrito en el anexo de viaticos para la presente
observacion y en especifico referente a la empresa denominada ENDERED MEXICO
S.A de C.V., fue plasmado durante la ejecucion de la auditoria en cédula de
observaciones por personal actuante de la Secretaria de la Funcion Publica Federal y
de acuerdo a lo exhibido por el ente auditado en los speis nimeros F-00119, F-00143

y F-0164, los cuales se encuentran referenciados su ubicaciéon de dichos
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documentales en papel de trabajo, en la que sefnalan que serian utilizados para el pago
de facturas por la compra de vales para combustible a las diferentes jurisdicciones del
estado, sin embargo no presentan la documentacion justificativa consistente en tikets

de carga de combustible, bitdcora de recorrido, oficio de comision entre otros.

Respecto a la observacion 4, se desprende que, el articulo 310, del Reglamento de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que las
dependencias y entidades deberdn proporcionar en los plazos en que les sean
solicitados, la documentacion en general que permitan la realizacion de las visitas y

auditorias que determine efectuar la Funcion Publica.

Asimismo, el articulo 114, fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 63 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, establecen que, se sancionara a los servidores publicos que incurran
y cometan desacato en la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la

informacién requerida por la Secretaria de la Funcion Publica.

Como resultado de la revision a la informacion que integran los expedientes de
adquisiciones y servicios seleccionados como muestra se constatd que omitio integrar
a los expedientes de las adquisiciones la documentaciéon que ampare la correcta
planeacion, contratacion, ejecucion y recision administrativa conforme al Anexo
unico, no obstante, que se reiterd la presentacion a través de los oficios numero
SHyFP/SAPAD/DAEB/CIIS/0445/2019 del 12 de junio del 2019 y sin nimero de
fecha 24 de junio de 2019, respectivamente, la cual fue remitida de manera parcial
mediante oficios numeros IS/DAF/AAS/5003/5225/2019 de fecha 17 de junio de
2019, IS/DAF/AAyS/721/2019 de fecha 17 de junio de 2019 vy
IS/DAF/AAyS/5003/5728/2019 de fecha 25 de junio de 2019, por la Secretaria de
Salud y/o Instituto de Salud del Estado de Chiapas.

Por lo anterior, se concluye que la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado
de Chiapas, no proporciond en tiempo y forma la totalidad de la documentacién
requerida en los oficios antes referidos, que se enlistan en el anexo tnico adjunto a la
presente cédula, en incumplimiento a los articulos, 310, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 114, fracciéon VI de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 63 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, asi como los preceptos mencionados en el anexo
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adjunto como a la letra se insertaren. - - - - - - = = - - - - - - - - - oo oo

ETAPA DE PLANEACION Y

BRG] CONTRATACION

PENAS CONVENCIONALES RESCISION ADMINISTRATIVA

DISPOSICIONES

GENERALES GARANTIAS

9 27 36

N

33 34

DESCRIPCION DE LA ADQISICION, BIEN COI:"I':JRMA.TDOEY/O IMPORTE
: Y/O SERVICIO PEDIDO CONTRATADO

motivo del i

enlas factt
en que pudiera incurrir el proveedor.
de dar 0 no por rescindido el contrato debidamente fundado, motivado y| &

Dictamen que precise las razones o causas justificadas de la determinacién|
comunicado al proveedor.

Penas convencionales (fecha pactada de entre de la adquisicion y/o| ,
Documento soporte de las deducciones al pago de bienes o servicios|

Investigacion de mercado

Garantia de cumplimiento de contrato.

Aviso por escrito al proveedor del incumplimiento en que incurrio.
En caso, de rescision del contrato, el finiquito correspondiente.

prestacion).

ACCION ADQUISICION DE EQUIPO
1 MEDICO Y DE LABORATORIO (NUMERO PCF-133-18 $ 429,320.42
DE PEDIDO PCF-133-2018)

x
x
x
x
x
x

CONTRATACION DE GASTOS DE
2 DIFUSION E INFORMACION (NUMERO PCF-122-18 $ 2,499,997.20 X
DE PEDIDO PCF-122-2018)

_ FUnpAMEITOS TEeAE

;= v R ~ ) — = =
~ X oo =N gL P -] < £ <5< < ¢
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO £83® pE-E- SEE P - % 5 E § °8 o8
<EN§ < g <ag Za2g <g <§ < g
s o= o
& .8 g
= ?g o % > S =
3 .
REGLAMENTOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS § £> =8 X 8 8 =
DEL SECTOR PUBLICO EgB8™ T 4 g g
SS58a é " 8 <
Sa3ER 3
=L £
= (¥ <
X DOCUMENTACION NO INTEGRADA EN LOS EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES, BIEENES Y/O SERVICIOS

Irregularidades que se acreditan con la siguiente documentacion:

a) Documental Puablica.- Consistentes en copias certificadas de los siguientes
documentos:

De la observacion numero 02.

+ Copia certificada del oficio naimero SHyFP/00717/2019, de fecha 15 de mayo
de 2019. (Visible en el folio 73).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo
de 2019. (Visible en los folios 37 y 38).

Copia certificada del oficio namero IS/DG/5003/4432/2019, con fecha 17 de
mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de
2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 02 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios
92 ala97).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03
de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha
09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86).

Oficio numero IS/DAF/SRF/DC/5003/03593/2021 de fecha 22 de junio de
2021, donde envian estados de cuenta y documentacion soporte. (Visibles en
los folios 406 a 407).

- + + £ & + ¥
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De la observacion numero 04.

+ Copia certificada del oficio numero SHyFP/00717/2019, de fecha 15 de mayo

de 2019. (Visible en el folio 73).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo

de 2019. (Visible en el folio 37 y 38).

Copia certificada del oficio namero IS/DG/5003/4432/2019, con fecha 17 de

mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de

2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 04 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios

102 ala 106).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03

de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha

09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86)

Oficio nimero IS/DAF/AAyS/721/2019 de fecha 17 de junio de 2019, en el

que Area de Apoyo y Seguimiento, anexa memorandum nimero

DAF/SRMySG/DRM/111/2019 de fecha 13 de junio de 2019, en respuesta al

oficio numero SHyFP/SAPAD/DAEB/CIIS/0445/2019 de fecha 12 de junio

del 2019. (Visibles en los folios 224, 221-223 y 217).

+ Oficio numero IS/DAF/AAyS/5003/5728/2019 de fecha 25 de junio de 2019,
en el que Area de Apoyo y Seguimiento, anexa memorandum nimero
DAF/SRMySG/DRM/119/2019 de fecha 24 de junio de 2019, en respuesta al
oficio sin numero de fecha 24 de junio del 2019. (Visibles en los folios 230,
228 2229,y 225 a 226).

+ Contratos de prestacion de servicios de los pedidos PCF-122-18 y PCF-133-18,
asi como los pedidos antes referidos. (Visibles en el folio 231 a 244 y 246 a
256.

- + + £ + + ¥

Documentales que se valoran de conformidad a los articulos 130, 131 y 133, en
términos del diverso 159, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, al haber sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derechos humanos, amén que también existen documentos que fueron expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones; y de las que son aptas para

determinar la responsabilidad que se le atribuye respecto a la omisién detectada.----

Con las documentales antes descritas, se demuestra que Se eliminan cuatro palabras
que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,,
en su caracter de Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, del Instituto de Salud, falt6 a los principios
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de legalidad y eficiencia que todo servidor publico debe observar en el desempefio
de sus funciones, ya que del 15 de agosto al 07 de diciembre de 2018, fechas
comprendidas de la primera a la ultima transferencias, los cuales se encuentran
inmersos entre los speis numeros F-00029 con fecha de transferencia 15 de agosto de
2018 y F-00177 con fecha de transferencia 07 de diciembre de 2018, referenciados
en papel de trabajo, donde se encuentra visible su intervencion e incumpliendo a lo
que establece el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en virtud a que los pagos efectuados no
se encontraron con la documentacion comprobatoria y justificativa del destino del
recurso (observacion 2); y, del 20 de septiembre al 29 de noviembre de 2018, fechas
en que se firmaron los contratos y en la que se formaliza la conducta del servidor
publico presunto responsable, en referencia a la prestacion de servicios de difusion e
informacién descritos en el pedido nimero PCF-122-2018 y por la compra de equipo
médico y de laboratorio de acuerdo al pedido numero PCF-133-2018 (observacion
4); no vigilo siendo de su competencia las disposiciones administrativas, en materia
de recursos humanos, financieros y materiales del Instituto, no cumpliendo a lo
establecido el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, toda vez que carece de la documentacion
soporte de las erogaciones realizadas por el concepto de Congreso y Convenciones
por un importe de $1,009,239.96 (Un millén nueve mil doscientos treinta y nueve
pesos 96/100 M.N.) reflejados en los speis comprendidos del F-0020 al F-0028 con
fechas de transferencias 20 de agosto de 2018, F-00079 con fechas de transferencias
13 de septiembre de 2018, F-00090 al F-00094 con fechas de transferencias 27 de
septiembre de 2018, F-00114 al F-00116 con fecha de transferencia 17 de octubre de
2018, F-00120 al F-00122 con fechas de transferencias 23 de octubre de 2018, F-
00144 al F-00145 y F-00147 al F-00149 con fechas de transferencias 05 de noviembre
de 2018 y F-00159 con fecha de transferencia 15 de noviembre de 2018, todos de la
cuenta bancaria numero 112142643 del Banco BBVA Bancomer, S.A., referenciados
en el papel de trabajo, ya que los servicios pagados descritos en el concepto de las
facturas expedidas por los proveedores, no coinciden con los documentales
consideradas como soporte, tales como en lista de asistencia, reporte fotografico,
orden de servicio, solicitud de cotizacion y solicitud del servicio. En lo que concierne
a los pagos por concepto de viaticos es por un importe de $1,698,641.64 (Un millén
seiscientos noventa y ocho mil seiscientos cuarenta y un pesos 64/100 M.N.)
reflejados en los speis comprendidos del F-00029 con fecha de transferencia 15 de
agosto de 2018, F-0014 al F-0019 con fechas de transferencias 21 de agosto de 2018,
F-0057 al F-0066 con fechas de transferencias 27 de septiembre de 2018, F-00096 con
fecha de transferencia 28 de septiembre de 2018, F-00113, F-00117 y F-00118 con
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fechas de transferencias 22 de octubre de 2018, F-00119 con fecha de transferencia
23 de octubre de 2018, F-00132 con fecha de transferencia 31 de octubre de 2018, F-
00143 con fecha de transferencia 05 de noviembre de 2018, F-00162 con fecha de
transferencia 22 de noviembre de 2018, F-00163 al F-0164 con fechas de
transferencias 23 de noviembre de 2018, F-00176 con fecha de transferencia 29 de
noviembre de 2018 y F-00177 con fecha de transferencia 07 de diciembre de 2018,
todos de la cuenta bancaria namero 112142643 del Banco BBVA Bancomer, S.A.,
referenciados en papel de trabajo, lo cual dicho concepto no se encuentra
debidamente justificado y comprobado, en virtud a que no exhibieron oficio de
comision, informe de actividades donde precise los resultados obtenidos en la
comision y el plazo otorgado, a fin de dar claridad, transparencia y rendicion de
cuentas y en lo que respecta al formato tnico de comision en el apartado de
comprobacion y/o justificacion no fue requisitado por el ente auditado; no cumplio
con los articulos 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y
Pasajes para el Estado de Chiapas, para el ejercicio Fiscal 2018, por otra parte no
cumplen con los requisitos fiscales, toda vez que no se cuenta con las facturas de los
gastos realizados en las comisiones encomendadas, con la finalidad de dar
cumplimiento al articulo 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, en consecuencia
falto al principio de administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez en el manejo de los recursos designados al Instituto de Salud, no
cumpliendo a lo establecido en los articulos 134, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Clausula Primera y Quinta del Convenio
Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal
2018, mismos que la Secretaria de la Funcion Pablica Federal lo observo como pagos
improcedentes por un importe total de $2’767,431.60 (Dos millones setecientos
sesenta y siete mil cuatrocientos treinta y un pesos 60/100 M.N.) de los pagos
realizados durante el periodo de enero a diciembre de 2018 con cargo a la cuenta
bancaria con terminacion 2643 del Banco BBV A Bancomer S.A., de los cuales le asiste

responsabilidad al C. se eliminan trece palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor ublico, de
p q y carg p

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas del Instituto de Salud por
$2,707,881.60 (Dos millones setecientos siete mil ochocientos ochenta y un pesos
60/100 M.N.) correspondiente al periodo del 15 de agosto al 07 de diciembre de 2018
fechas en que se encuentran reflejados en las transferencias que se encuentran
inmersos en los speis numeros F-00029 y F-00177 referenciados en papel de trabajo,

el cual el importe sefalado estd integrado por los conceptos de Congresos y
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Convenciones por $1,009,239.96 (Un millén nueve mil doscientos treinta y nueve
pesos 64/100 M.N.) y de viaticos por $1,698,641.64 (Un millon seiscientos noventa
y ocho mil seiscientos cuarenta y un pesos 64/100 M.N.) referenciados en papel de
trabajo (Observacion 2); y, tampoco vigild, siendo de su competencia, las
disposiciones administrativas en materia de recursos humanos, financieros y
materiales del Instituto, tal como lo establece el articulo 37, fraccion I del Reglamento
Interior en el Instituto de Salud, en virtud que no vigilo que el drea de la Subdireccién
de Recursos Materiales y Servicios Generales, integrara de forma correcta la
documentacion concerniente a los contratos del pedido numero PCF-122-18 y PCF-
133-18, por lo que se encuentra incompleto la integracion de la documentacion en
los expedientes de adquisiciones y servicios, en particular la del contrato del pedido
numero PCF-122-18, ya que carece de la garantia de cumplimiento de contrato, penas
convencionales, documento soporte de las deducciones al pago de bienes o servicios,
aviso por escrito al proveedor del incumplimiento, dictamen que precise las razones
o causas justificadas de la determinacién de dar o no por rescindido el contrato,
finiquito y en lo concerniente al contrato del pedido nimero PCF-133-18 carece la
investigacion del mercado, en consecuencia no cumple con una correcta planeacion,
contratacion, ejecucion y recision administrativa, como lo establece los articulos 24,
26 parrafo VI, 48 fraccion 11, 49, 53 primer parrafo, 53 Bis, 54 fracciones I, I y III de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Cabe sefialar
que mediante oficios nimeros SHyFP/SAPAD/DAEB/CIIS/0445/2019 de fecha 12
de junio del 2019 y otro sin numero de fecha 24 de junio del 2019, respectivamente,
suscrito por el Organo Interno de Control en el Instituto de Salud y dirigido al Jefe
del Area de Apoyo y Seguimiento y que funge como Enlace de la auditoria, se le
requirid los documentos que no se localizaron en el expediente; al respecto y con la
finalidad de dar atencidon a los requerimientos solicitados el Jefe del Area de Apoyo y
Seguimiento, suscribio y giro a la Subdireccién de Recursos Materiales y Servicios
Generales memorandums numeros IS/DAF/AAyS/695/2019 y
IS/DAF/AAyS/698/2019 con fecha de recepcion los dias 12 y 24 de junio de 2019 y
en respuesta dicha Subdirecciéon  giro memorandums numeros
DAF/SRMySG/DRM/111/2019 y DAF/SRMySG/DRM/119/2019 de fecha 13 y 24
de junio de 2019, respectivamente; con base a la informacion recibida, el Area de
Apoyo y Seguimiento procedio al envio de dicha informacién al Organo Interno de
Control en el Instituto de Salud, mediante oficios nimeros IS/DAF/AAyS/721/2019
y IS/DAF/AAyS/5003/5728/2019 de fecha 17 y 25 de junio de 2019,
respectivamente, mismos que la Secretaria de la Funcion Publica Federal lo observo
como incumplimiento en materia de planeacion, contratacion, ejecucion y rescision

administrativa de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico por un
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importe sin cuantificar, por lo que a través del informe de resultados plasmo en anexo
de las misma, las observaciones administrativas (Observacion 4); transgrediendo con
su actuar los articulos 7, fracciones Iy VI, 49 fracciones Iy VI, y 50, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 37, fraccion I, del
Reglamento interior del Instituto de Salud; 134, primer parrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29-A, del Cédigo Fiscal de la Federacion;
114 fraccion VI, de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 66,
fraccion III, y 310, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de
Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio 2018; 24, 26 parrafo VI, 48
fraccion 11, 49, 53 primer parrafo, 53 Bis, 54 fracciones I, II y III de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y, Clausula Primera y
Quinta del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el

ejercicio presupuestal 2018.

Ahora bien, en observancia a la garantia de audiencia y derecho a la adecuada defensa
a favor de Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcidon del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas,, este fue citado y comparecié mediante escrito de 21
veintiuno de febrero de 2022 dos mil veintidos (fojas 564 a 595 del sumario) a su
audiencia celebrada el 22 veintidos de ese es y afio (folios 599 a 601 del sumario), en

la cual declard, aporto pruebas y formulo alegatos de la manera siguiente: -------------

Uno.- “...previo a exponer mis defensas, pruebas y alegatos, resulta necesario formular la

figura de prescripcion de este asunto...”.

En primer término, el implicado hace valer la prescripcion de las observaciones que
se le atribuy6 (2 y 4), en base a lo dispuesto en el articulo 75, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos Del Estado de Chiapas, empero, este
pierde de vista que, las faltas administrativas que se le reprochan, las incurri6 del 15
de agosto al 07 de diciembre de 2018, (observacion 2); y, del 20 de septiembre al 29

de noviembre de 2018, (observacion 4), es decir, cuando ya se encontraba vigente la
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Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, publicada
mediante Periodico Oficial namero 306, segunda seccion, de 12 doce de Julio de 2017
dos mil diecisiete, misma que entraria en vigor, el 19 diecinueve de Julio de 2017 dos
mi diecisiete, de acuerdo al articulo primero transitorio de la referida Ley; por tal
sentido, a la luz de dicha Ley que se analizar la figura de la prescripcion que sefiala

el implicado.

En esa tesitura tenemos que, el numeral 74 de la ley de la materia, en su parrafo
tercero, es claro al sefialar que: “La prescripcion se interrumpira con la calificacion a que
se refiere el primer parrafo del articulo 100 de esta Ley”. De suerte que, si tomamos en
consideracion que la calificacién de la conducta que se hizo del presente asunto, fue
el 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, es de explorado derecho, que
en dicha fecha no habia prescrito las facultades para imponer sancion, ya que entre la
fecha en que se cometi6 la falta administrativa (07 de diciembre de 2018
(observacion 2,), y 29 de noviembre de 2018 (observacion 4) siendo estas de caracter
continua), y la calificaciéon de la conducta (28 de octubre de 2021), no habian
transcurrido tres afios, como lo senala el referido articulo 74, que estatuye que: “Para
el caso de Faltas Administrativas No Graves, las facultades de la Secretaria o de las
autoridades competentes para imponer las sanciones prescribiran en tres anos, contados
a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir del

momento en que hubieren cesado”. Asi las cosas, con las circunstancias enunciadas, es

claro que no habia operado la prescripcion en favor del implicado.

Dos.- “Violacion al derecho de audiencia y debido proceso consagrado en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La autoridad
Fiscalizadora ante quien comparezco, determino citarme al presente procedimiento en
virtud del resultado obtenido del informe de presunta responsabilidad administrativa de
servidores publicos derivado de las auditorias 045/2019... procedimiento administrativo
en el cual el suscrito no se le fue dada garantia de audiencia correspondiente, asi como
tampoco se me otorgd dicha garantia en el proceso del informe de presunta
responsabilidad administrativa que sirva como fundamento legal para la substanciacion

del presente procedimiento administrativo de responsabilidad...”.

Argumentos que resultan inoperantes, toda vez que, no debe soslayarse que las
auditorias de manera especifica van dirigidos a un ente, y no a un servidor publico,

razon por la cual al llevarse a cabo auditoria nimero de orden 045/2019 (Estatal) y
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UAG-AOR-040-2019 CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), esta fue practicada al
Instituto de Salud del Estado de Chiapas, a la Aplicacién, Destino Autorizado y
Cumplimientos de Metas y Objetivos de los Recursos de los Convenios Especificos
en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Pablica en las Entidades Federativas (AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018, y que
como consecuencia de ello, se advirtieron observaciones que fueron atribuibles a
servidores publicos de dicha institucion, entre ellos Se eliminan cuatro palabras que
conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,,
dando como resultado que la autoridad investigadora determinara faltas
administrativas en contra de este, por asi, estar facultada para emitir sus informes de
presunta responsabilidad en los supuestos de actualizarse faltas administrativas, sin
que dicha autoridad investigadora, estuviere obligada a citar al referido implicado, ya
que la facultad exclusiva para citar a audiencia inicial, es esta autoridad que resuelve,
y que de las propias constancias que conforman dicho asunto, con meridiana claridad
se observa, haberse otorgado las garantias de defensa a favor del citado Se eliminan
cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas,, a efecto de que éste declarara, ofreciera pruebas y alegara lo
que a sus intereses conviniera; prueba de ello, es que en éste acto se atienden sus
argumentos de defensa expresados en la referida audiencia. Bajo esa premisa, es claro

que los argumentos esgrimidos por el implicado, resulten nugatorios.---

Tres.- “Excepcion respecto la inexistencia de la irreqularidad de no vigilar el
cumplimiento de lo que establece el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Observacion 02).... La
responsabilidad que se me intenta atribuir, corresponde directamente a los titulares de los
departamentos de tesoreria, control presupuestal y contabilidad, del Instituto y Secretaria
de Salud el Estado de Chiapas, puesto que dichas areas son quienes contaban con todas
las facultades y obligaciones para realizar lo conducente, y conforme a ello

resguardan y archivan toda la documentacion comprobatoria y justificatoria de los

destinos de los recursos de que se tratan”.
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Manifestaciones de caracter subjetivas que no desvirtuan la falta administrativa que
se reprocha al implicado en la observacién 2, en virtud que, si bien, la Direccion que
estuvo a su cargo, cuenta con areas para su funcionamiento, ello no es eximente de
responsabilidad, ya que como se establecid, conforme al articulo 37, fraccion 1, del
Reglamento Interior del Instituto de Salud, le correspondia “Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones administrativas, en materia de recursos humanos, financieros y
materiales del Instituto”, era inconcuso que debia observar lo estipulado en el articulo
66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, que impera a justificar y comprobar con documentos los pagos que se
efectuen, lo cual no acontecié dentro del Instituto de Salud, cuando el implicado se

desempeﬁaba COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, al conocerse que no se soporto las
erogaciones realizadas por el concepto de Congreso y Convenciones por un importe
de $1,009,239.96 (Un millon nueve mil doscientos treinta y nueve pesos 96/100
M.N.) reflejados en los speis comprendidos del F-0020 al F-0028 con fechas de
transferencias 20 de agosto de 2018, F-00079 con fechas de transferencias 13 de
septiembre de 2018, F-00090 al F-00094 con fechas de transferencias 27 de
septiembre de 2018, F-00114 al F-00116 con fecha de transferencia 17 de octubre de
2018, F-00120 al F-00122 con fechas de transferencias 23 de octubre de 2018, F-
00144 al F-00145 y F-00147 al F-00149 con fechas de transferencias 05 de noviembre
de 2018 y F-00159 con fecha de transferencia 15 de noviembre de 2018, todos de la
cuenta bancaria nimero 112142643 del Banco BBVA Bancomer, S.A., ya que los
servicios pagados descritos en el concepto de las facturas expedidas por los
proveedores, no coinciden con los documentales consideradas como soporte, tales
como lista de asistencia, reporte fotografico, orden de servicio, solicitud de cotizacion

y solicitud del servicio.

Y en lo que concierne a los pagos por concepto de viaticos por un importe de
$1,698,641.64 (Un millon seiscientos noventa y ocho mil seiscientos cuarenta y un
pesos 64/100 M.N.) reflejados en los speis comprendidos del F-00029 con fecha de
transferencia 15 de agosto de 2018, F-0014 al F-0019 con fechas de transferencias 21
de agosto de 2018, F-0057 al F-0066 con fechas de transferencias 27 de septiembre
de 2018, F-00096 con fecha de transferencia 28 de septiembre de 2018, F-00113, F-
00117 y F-00118 con fechas de transferencias 22 de octubre de 2018, F-00119 con
fecha de transferencia 23 de octubre de 2018, F-00132 con fecha de transferencia 31
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de octubre de 2018, F-00143 con fecha de transferencia 05 de noviembre de 2018, F-
00162 con fecha de transferencia 22 de noviembre de 2018, F-00163 al F-0164 con
fechas de transferencias 23 de noviembre de 2018, F-00176 con fecha de
transferencia 29 de noviembre de 2018 y F-00177 con fecha de transferencia 07 de
diciembre de 2018, todos de la cuenta bancaria numero 112142643 del Banco BBVA
Bancomer, S.A., dichos conceptos no se encuentran debidamente justificado y
comprobado, en virtud de que no se exhibi6o oficio de comision, informe de
actividades donde precise los resultados obtenidos en la comision y el plazo otorgado,
a fin de dar claridad, transparencia y rendicion de cuentas y en lo que respecta al
formato tnico de comision en el apartado de comprobacion y/o justificacion no fue
requisitado por el ente auditado; lo anterior, conforme lo estatuyen los articulos 35 y
37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado de
Chiapas, para el ejercicio Fiscal 2018.

Con lo anterior, a todas luces se demuestra la falta de acuciosidad que tuvo el
implicado al realizarse los pagos antes referidos, los cuales carecian de justificacion y
comprobacion conforme lo enunciaban los preceptos senalados; por ende, sus
argumentos resultan ineficaces para absolverlo de la falta administrativa sehalada en

la observacion 2.

Cuatro.- “Excepcion respecto la inexistencia de la irregularidad de no vigilar se
integrara de forma correcta la documentacion concerniente a los contratos PCF-122-
18 Y PCF-183-18 (Observacion 4).... Que el responsable respecto la responsabilidad que
se me intenta atribuir, resulta ser el otrora titular de la Subdireccion de Recursos
Materiales y Servicios Generales del Instituto y Secretaria de Salud el Estado de Chiapas,

... dicha area contaba con toda las facultades y obligaciones para realizar lo conducente” .-

Argumentos que resultan inoperantes para absolver al implicado, ya que, no debe
perderse de vista que la falta administrativa que se reprocha deviene por no vigilar
que la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, integrara de forma
correcta la documentacion de los contratos PCF-122-18 Y PCF-183-18, los cuales
carecieron de garantia de cumplimiento de contrato, penas convencionales,
documento soporte de las deducciones al pago de bienes o servicios, aviso por escrito
al proveedor del incumplimiento, dictamen que precise las razones o causas
justificadas de la determinacion de dar o no por rescindido el contrato, finiquito; de
tal suerte que, como superior jerarquico de dicha area, se encontraba constrefiido a
supervisarlo, como le impera el numeral 49, fraccion VI, de la Ley de la materia. En

tal sentido, lo implicado no puede argiiir la falta de documentacion en dichos contrato
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era responsabilidad del titular de dicha area, puesto que, se itera, como superior
jerarquico debi6 supervisar que dicha Subdireccion cumpliera de forma eficaz con
sus funciones, lo que en el presente asunto, no aconteci6. De ahi que se reproche el
actuar del implicado, por la falta de acuciosidad que tuvo en el desempefno de sus

funciones, respecto a la observacion 4.

Cinco.- “Se advierte de la documentacion que conforma el presente expediente, que la
autoridad investigadora no ofrece medios probatorios suficientes con los que adminicule
y concluya de manera fehaciente y precisa, que exista omision e irreqularidad del

suscrito...” .-

Las manifestaciones expuestas por el implicado, son subjetivas, puesto que, la
autoridad investigadora al emitir su informe de presunta responsabilidad, de manera
clara y precisa sefiala no solo las faltas administrativas en que incurrié el implicado
(observaciones 2 y 4), sino, de manera armonica, al detallarse cada observacion, se
enuncian las pruebas para sostener las faltas que se reprochan; aunado a ello, en el
VII elemento, del propio informe se observa la descripcion que se hace de las pruebas
con que se sustenta el multimencionado informe. Por ende, no se puede alegar que se
carece de medios de pruebas, ni falta de adminiculacion de los mismos para arribarse

a la determinacion de las faltas administrativas que se atribuyeron al implicado.------

Seis.- “...que toda autoridad al emitir cualquier acto, debe en el ambito de su respectiva

competencia, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, fundando

y motivando los mismos...”.

Argumentos que resultan inoperantes, en primer término, por cuanto a que no debe
soslayarse que el presunto asunto se origind del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, que emitio la
Contraloria Interna en el Instituto de Salud, el cual se le corri6 traslado al implicado
como garantia de su defensa. De suerte que, habérsele hecho del conocimiento del
citado Informe, constituye un acto de autoridad debidamente sustentando a través
del cual se le dijo, de manera precisa la falta administrativa que se reprocha y que se
encuentran contenidas en las observaciones: 2 y 4, detallaindose, de manera logica y
armonica, los fundamentos y motivos (con las circunstancias de tiempo, modo y

lugar) en las que se arribo a la conclusion de las faltas administrativas reprochables.
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Aunado a lo anterior, es dable resaltar que el informe de presunta responsabilidad
cumplié con los requisitos de motivacion y fundamentacion establecidos en los
numerales 14 y 16 de nuestra carta magna, al expresarse de manera ordenada y clara,
razones juridicamente validas, aptas para justificar la falta administrativa
(motivacion); y haberse expresado los dispositivos legales aplicables al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso se establecio en las
hipdtesis previstas en esas normas juridicas (fundamentacion); requisitos que de
forma sintética se encuentran sustentados de manera armodnica en el informe de
presunta responsabilidad administrativa. En ese tenor, es claro que se cumplié con
los requisitos de fundamentacion y motivacién, asi como las circunstancias que
mediaron para arribar a la conclusion de la falta administrativa reprochable al
incoado, tal como se establece en los dispositivos 14 y 16 de nuestra constitucién
general.

Sin que sea Obice para quien resuelve, precisar que si bien, la garantia de legalidad y
seguridad juridica establecen que es necesario que el probable responsable conozca
el "para qué" de las imputaciones que le realizo la autoridad, lo que se traduce en darle
a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de autoridad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Sin embargo, no es valido exigirle a la
autoridad una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relaciéon de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado. Lo que en la especie, si acontecio, toda vez que en el informe de presunta
responsabilidad se le expreso lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar su defensa, fundando y motivando debidamente, exponiéndosele los
hechos relevantes para decidir, se le cit6 la norma habilitante y un argumento
suficiente para acreditar el razonamiento del que se dedujo la relacion de pertenencia
logica de los hechos al derecho invocado de una manera clara, precisa, contundente

0] 101 0] (ol ¥ R e e
Cobra aplicacion la Jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,

Tesis: 1.40.A. ] /43, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXIII, Mayo de 2006, Novena Epoca, pagina 1531, cuyo rubro y texto a la letra
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“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacion tiene como proposito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion'.- - - - - -

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.- = = = == = = = m o oo e o oo e o oo e e oo
Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1lo. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza ESpin0oza. - - -----=-------- - - - e
Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez. - - === === === === == c oo oo m oo
Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.- - - = = = = = = = - == o c oo
Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana
Marquez Velasco. - == - - - === -~ == -~ - -
AMPARO EN REVISION 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez. 1o. de marzo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza
Arellano POompa.- - - - === === === == m oo oo
Pruebas.

El implicado ofrecio como tales:

1.- Documental publica, consistente en copia de la pagina 103 del Manual de

Organizacion del Instituto de Salud (visible a foja 597 del presente expediente).------

2.- La Instrumental de Actuaciones.

3.- La presuncional Legal y Humana.

Por lo que hace a la prueba 1 uno, la cual contiene funciones de la Subdireccion de
Recursos Materiales y Servicios Generales, del Instituto de Salud, ha quedado

senalado, que no obstante las funciones de dicha area, era obligacion del implicado
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como superior jerarquico, vigilar las funciones de la misma, conforme al articulo 49,
fraccion VI, de la ley de la materia; de tal suerte que, la prueba sefialada no es apta ni

suficiente para absolver al implicado.---------------

En relacion a la prueba 2 dos, consistente en la Instrumental de Actuaciones, cabe
sefialar que no se advierte dentro de las actuaciones que conforman el presente
sumario, medio de conviccion alguno que le irrogue beneficio alguno al implicado a
efecto de desvirtuar la infraccion que se estima actualizada al tenor de las
consideraciones antes expuestas; y por el contrario se advierte que es precisamente
de la instrumental de actuaciones donde se advirtio y demostr6 la omision en que
incurrio, y que en ningin momento pudo desvirtuar el implicado en cuanto a su
contenido, de ahi que se encuentra acreditada la irregularidad incurrida por parte del

antes mencionado, reiterandose que no se advierte a criterio de quien hoy resuelve,

instrumental alguna que le beneficie.

Respecto a la prueba 3 tres, la Presuncional Legal y Humana, éste 6érgano de Control,
no advierte presuncion legal ni humana que en el presente caso le beneficie al
implicado para desvirtuar la infraccion a la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,
atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias de los
mismos, derivada del enlace armoénico de las pruebas que se encuentran intimamente
ligadas con el hecho que se pretende probar, se llega a la firme conviccion de que el
incoado, fue omiso en sus funciones atribuidas que como servidor publico debid

observar; reiterandose que no se advierte presuncional alguna que le beneficie para

exculparlo.

Ahora bien, respecto a las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, han
quedado resefadas en lineas que anteceden, las cuales quedaron valoradas, y que
sirvieron de base para acreditar la responsabilidad que se reprocha al implicado, al
demostrarse que Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en su cardcter de se eliminan cinco palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
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del Instituto de Salud, fue omiso en el servicio publico.

En consecuencia, desde la Optica de este 6rgano administrativo, se advierte que el
implicado, al transgredir con su conducta omisa el articulo 49, fracciones I y VI, de la

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, se determina

administrativamente responsable de la irregularidad atribuida.

Una vez constatada plenamente la comisién de la infraccion incurrida por el
implicado, enseguida se procede a fijar la sancion que le corresponde, para lo cual es
necesario tomar en cuenta los elementos que establece el articulo 76, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a continuacion se

analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en

el servicio.

El nivel jerarquico.- Se desempend como Se eliminan cinco palabras que conforman
el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,.---------

Los antecedentes y las condiciones del infractor.- De acuerdo al nombramiento,
se aprecia que el inculpado se desempen6 en el puesto a partir del Se eliminan Nueve
palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Chiapas, con el cargo multicitado.

Las condiciones de la implicada, es mayor de edad, alfabeta y por lo que a la fecha

que incurrié en la falta administrativa contaba con la experiencia suficiente para

entender y comprender la conducta desplegada.
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La antigiiedad del servicio. Conforme a su nombramiento, data del Se eliminan
nueve palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.- Es evidente y
trascendental senalar que el implicado no fue acucioso en el desempefio de sus

funciones, como qued6 demostrado con los resultados de la auditoria de referencia.-

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- En el caso, se
actualiza la figura de reincidencia, toda vez que, de la busqueda realizada en la base
de datos del padron de sancionados de esta Secretaria, éste ha sido sancionado en los
expedientes administrativos: 238/DR-A /2014, 126/DRA-C/2017, 255/DR-C/2014,
163/DRA-A /2019, 164/DRA-B/2019, 242/DR-B/2014 y 168/DRA-C/2019, como

se corrobora con el reporte de sanciones que obra a foja 647 del sumario.--------------

Ahora, una vez analizados exhaustivamente los elementos de individualizacion de
la sancion aplicable en el procedimiento administrativo sancionador tramitado en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
y dado que se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que inciden
necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la conducta infractora,
se arriba a la conclusion de que el infractor merece necesariamente la imposicion de
una sanciéon que responda en la misma medida de la afectaciéon que produjo, de
manera tal que su intensidad sea lo suficientemente fuerte como para lograr
eficazmente el efecto correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como

frente a terceros, a fin de respetar y promover la cultura de legalidad en el desempefo

del servicio publico.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa no grave en que incurrio el implicado, y tomando en consideracion

que es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, con fundamento en el
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articulo 75, fraccion 1V, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, se estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado
“punto medio”, resultando procedente imponer la sancion administrativa consistente
en inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico, por el término de 7 siete meses 15 quince dias.--

La sancion anterior sera ejecutable una vez que cause firmeza el presente fallo, en
términos del articulo 206, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese memorandum al Encargado del Sistema
de Servidores Publicos Sancionados de esta Direccion, para que inscriba la sancién

impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta

Dependencia.

VII. En este apartado se analizard si se actualizan o no, las irregularidades
administrativas imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

Cabe senalar, que en el informe de presunta responsabilidad y del cual se le corrio
traslado, se le hizo saber la responsabilidad atribuida, misma que consiste en el
incumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 7, fracciones Iy VI, y 50,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 37,
fraccion I, del Reglamento interior del Instituto de Salud; 17 de la Ley de disciplina
financiera de las Entidades Federativas y los Municipios; 54 de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 224, pentltimo parrafo, del Reglamento

de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Que a la letra dicen:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Ptiblicos observardn las siguientes directrices:

L Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones.

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.
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Articulo 50. También se considerard Falta Administrativa No Grave, los danos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas
en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente
Publico”.

Reglamento interior del Instituto de Salud.

“Articulo 37.- El titular de la Direccion de Administraciéon y Finanzas, tendra las atribuciones
siguientes:

I. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas, en materia de recursos humanos,
financieros y materiales del Instituto”.

Ley de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

“Articulo 17.- Las Entidades Federativas, a mds tardar el 15 de enero de cada afio, deberan
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las Transferencias federales etiquetadas que, al 31 de
diciembre del ejercicio fiscal inmediato anterior, no hayan sido devengadas por sus Entes Publicos.--

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 54.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos sdlo procederd hacer
pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que corresponda, siempre
que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las operaciones correspondientes, hayan
estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y se hubiere presentado el informe a que se refiere
el articulo anterior, asi como los correspondientes al costo financiero de la deuda publica. Las
erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al 31 de
diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes auténomos, las dependencias, asi como las entidades
respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo al 31 de diciembre
conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberdn reintegrar el importe disponible
a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.
Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias del
Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se refiere este
articulo”.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 224....

Los recursos transferidos a las entidades federativas en el marco de los convenios de coordinacion en
materia de reasignacion y, en su caso, los rendimientos financieros generados, que por cualquier
motivo no hayan sido devengados al 31 de diciembre, deberdn ser reintegrados a la Tesoreria dentro
de los 15 dias naturales siguientes al cierre del ejercicio fiscal conforme a las disposiciones aplicables.

”

Es de explorado derecho que todo servidor publico debe observar en el desempefio
de su empleo, cargo o comision, los principios de legalidad y eficiencia que rigen el

servicio publico.

En esa tesitura, especificamente el principio de legalidad obliga tanto a los servidores
como ex servidores publicos, a ajustarse a las disposiciones normativas que rigen su
actuar en el ejercicio, encomienda o desempefio de un empleo, cargo o comision en
la administracion publica, asi como aquellas que imperan al correcto cumplimiento
del ejercicio eficiente y diligente de la funcion puablica. En tanto que el principio de

eficiencia se refiere a la buena marcha de la administracién publica, a través de sus

servidores publicos.
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VIIL. Del Juicio (accién y efecto de juzgar, operacion sustancial del Juzgador, para
determinar la existencia o no existencia de responsabilidad).- Ahora bien, dicho lo
anterior, procedente resulta determinar en definitiva si el implicado cometio la
infraccion administrativa que, a titulo de probable, se le imput6 en el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la cual se derivo de los resultados
obtenidos en la auditoria nimero de orden 045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019
CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), practicada al Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, a la Aplicacion, Destino Autorizado y Cumplimientos de Metas y Objetivos
de los Recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades Federativas
(AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018 y que la Contraloria Interna en el Instituto de
Salud, hizo del conocimiento a través del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa, en donde al implicado se le atribuyo la siguiente observacion: --------

1.- Recursos no devengados ni reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Respecto a esta observacion 01, tenemos que, los articulos 17, de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, 54, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 224, penultimo parrafo, de su
Reglamento, establecen que los recursos federales y sus rendimientos financieros que
no sean devengados al 31 de diciembre del ejercicio fiscal respectivo, no podran
ejercerse y deberan ser reintegrados a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 15

dias naturales siguientes al cierre del ejercicio.

En la auditoria practicada a la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, mediante requerimiento de informacion inicial adjunto al acta de inicio
formalizada el 20 de mayo de 2019, se solicité la informacion correspondiente al
ejercicio de los recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades
Federativas, ejercicio presupuestal 2018, que celebran la Secretaria de Salud, a través
de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y el Estado de Chiapas, el 27
de marzo de 2018.

Del analisis a los registros presupuestales, documentacion comprobatoria de los
ingresos y del gasto, auxiliares de bancos, pélizas y estados de cuenta bancarios
proporcionados por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas, se constatd que al 31
de mayo de 2019 las cuentas bancarias con terminacion 7915, 8703 y 8173 todas del

Banco BBVA Bancomer S.A., mantienen saldos que no fueron ejercidos por la
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dependencia auditada por $1'500,140.28, adicionalmente, se detectaron cargos por
embargo a las cuentas con terminacion 4022 y 3879 del Banco BBVA Bancomer S.A.
los cuales no han sido reintegrados a las cuentas respectivas por $1'934,994.95,

conforme a lo siguiente:

TERMINACION DE CUENTA
CONCEPTO FECHA BANCARIA IMPORTE

Saldo en cuenta 31 de mayo de 2019 7915 $ 2,572.16
Saldo en cuenta 31 de mayo de 2019 8703 $1°497,472.97
Saldo en cuenta 31 de mayo de 2019 8173 $ 95.15
Embargo de 24 de septiembre de 2018 4022 $ 868,581.99
cuenta
Embargo de 18 de mayo de 2018 3879 $1°066,412.96
cuenta

TOTAL $3°435,135.23

Se concluye que la Secretaria de Salud e instituto de Salud del Estado de Chiapas no
devengo recursos por $3'435,135.23, ni fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion en la forma y plazos establecidos, por lo que se determina que la
dependencia auditada no cumpli6é con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el manejo de los recursos, en incumplimiento a los
articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 17, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, 54, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,

penaltimo parrafo de su Reglamento.

Se hace la aclaracion que con respecto a la cédula de trabajo integrado en el
expediente como soporte de la cuenta bancaria con terminacién 4022 formulado por
la Funci6én Publica Federal no es la correcta, toda vez que la cuenta correcta es con
terminacion 8173 con un saldo al 31 de mayo de $95.15 (Noventa y cinco pesos
15/100 M.N.), esto debido atun error involuntario; por otra parte con respecto a las
cuentas bancarias embargadas con terminacion 4022 y 3879, fueron reemplazadas
por las cuentas con terminacion 8173 y 8703 del banco BBVA Bancomer, S.A. para

que el programa continde con la operatividad.

Irregularidad que se acredita con la siguiente documentacion:

a) Documental Publica.- Consistentes en copias certificadas de los siguientes
documentos:

De la observacion numero 01.
+ Copia certificada del oficio numero SHyFP/00717/2019, de fecha 15 de mayo

de 2019. (Visible en el folio 73).
+ Copia certificada del oficio numero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo
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de 2019. (Visible en los folios 37 y 38).

Copia certificada del oficio numero IS/DG /5003 /4432/2019, con fecha 17 de

mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de

2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 01 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios

88ala9l).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03

de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha

09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86).

Oficio nimero IS/DAF/SRF/DC/5003/03593/2021 de fecha 22 de junio de

2021, donde envian contratos bancarios, estados de cuenta y documentacion

soporte. (Visible en los folios 406 a 407).

# Oficio nimero IS/DAF/SRF/5003/DC/6679/2021 de fecha 26 de agosto de
2021, donde envian estados de cuentas actualizados y cancelacion de las
cuentas bancarias con terminacion 7915, 8703, 8173, 4022 y 3879. (Visible en
el folio 418).

- F + & £ #

Documentales que se valoran de conformidad a los articulos 130, 131 y 133, en
términos del diverso 159, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, al haber sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derechos humanos, amén que también existen documentos que fueron expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones; y de las que son aptas para

determinar la responsabilidad que se le atribuye respecto a la omision detectada.-----

Con las documentales antes descritas, se demuestra que Se eliminan tres palabras que
conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
en su caracter de Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, del Instituto de Salud, falt6 a los principios
de legalidad y eficiencia que todo servidor publico debe observar en el desempefo
de sus funciones, ya que el Se eliminan cinco palabras que conforman la fecha del
nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccidn de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, fecha en que
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inicia el cargo y no dar seguimiento a lo que establece el articulo 17 de la Ley de
Disciplina Financieras de las Entidades Federativas y los Municipios, en la que
debieron de realizar en tiempo y forma el reintegro a la Tesoreria de la Federacion,
no vigilo, siendo de su competencia, los reintegros de los recursos federales y sus
rendimientos financieros que no fueron devengados al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2018 por el monto de $3°435,135.23 (Tres millones cuatrocientos treinta y
cinco mil ciento treinta y cinco pesos 23/100 M.N.) y que debi6 ser reintegrado a la
Tesoreria de la Federacion en la forma y plazos establecidos, incumpliendo los
articulos 17 de la Ley de disciplina financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y 224 penultimo parrafo del reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, que sefiala que las Entidades Federativas, a mas tardar
el 15 de enero de cada afno, deberan reintegrar a la Tesoreria de la Federacion las
transferencias federales etiquetadas que al 31 de diciembre del ejercicio fiscal
inmediato anterior, no hayan sido devengados por sus Entes Publicos, ya que como
se pudo constatar que al 31 de mayo de 2019 las cuentas bancarias con terminacion
7915, 8703 y 8173 todas del Banco BBVA Bancomer S.A., mantienen saldos que no
fueron ejercidos por la dependencia auditada por $1'500,140.28 (un millon
quinientos mil ciento cuarenta pesos 28/100 M.N.), adicionalmente, se detectaron
cargos por embargo a las cuentas con terminacion 4022 y 3879 del Banco BBVA
Bancomer S.A., los cuales no han sido reintegrados a las cuentas respectivas por
$1°934,994.95 (Un millén novecientos treinta y cuatro mil novecientos noventa y
cuatro mil pesos 95/100 M.N.), mismos que la Secretaria de la Funcion Publica
Federal lo observo como recursos no devengados por $3’435,135.23 (Tres millones
cuatrocientos treinta y cinco mil ciento treinta y cinco pesos 23/100 M.N.) lo cual no
fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion en la forma y plazos establecidos,
por lo que el personal actuante de la Funcién Publica Federal, a través de la cédula
analitica del flujo de efectivo, integro el total irregular observado de $3°435,135.23
(Tres millones cuatrocientos treinta y cinco mil ciento treinta y cinco pesos 23/100
M.N.), toda vez que el articulo 54 de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, senala que la vigencia de un presupuesto de egresos solo podra hacer
pagos con base en €l por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda; transgrediendo con su actuar los articulos 7, fracciones I y VI, y 50, de
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 37, fraccién
I, del Reglamento interior del Instituto de Salud; 17 de la Ley de disciplina financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; 54 de la Ley Federal del Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria; 224, penualtimo parrafo, del Reglamento de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Ahora bien, en observancia a la garantia de audiencia y derecho a la adecuada defensa
a favor de Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, se advierte que éste, no obstante de habérsele corrido
traslado el informe de presunta responsabilidad administrativa de 28 veintiocho de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, como se demuestra con la cedula de notificacion
de 16 dieciséis de marzo de 2022 dos mil veintidos, visible a foja 611 del sumario,
para que compareciera la audiencia inicial programada para las 11:00 once horas del
dia 04 cuatro de abril del afio en curso, éste no comparecio, precluyendose asi sus
derechos de realizar manifestaciones, aportar pruebas y/o medios de defensa, como

se dejo establecido en la referida audiencia consultable a fojas 615 a 616 del sumario.-

Pruebas.

Al no haber comparecido el implicado, se precluy6 su derecho a ofrecer pruebas,

como quedo resefiado en lineas que anteceden.

Ahora bien, respecto a las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, han
quedado resefiadas en lineas que anteceden, las cuales quedaron valoradas, y que
sirvieron de base para acreditar la responsabilidad que se reprocha al implicado, al
demostrarse que Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en su caracter de Se eliminan cinco palabras
que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

del Instituto de Salud, fue omiso en el servicio publico.
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En consecuencia, desde la Optica de este 6rgano administrativo, se advierte que el
implicado, al transgredir con su conducta omisa el articulo 7, fracciones I y VI, de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, se determina

administrativamente responsable de la irregularidad atribuida.

Una vez constatada plenamente la comision de la infraccion incurrida por el
implicado, enseguida se procede a fijar la sancion que le corresponde, para lo cual es
necesario tomar en cuenta los elementos que establece el articulo 76, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a continuacién se

analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en

el servicio.

El nivel jerarquico.- Se desempen6 como Se eliminan cinco palabras que conforman
el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.--------------—-—-

Los antecedentes y las condiciones del infractor.- De acuerdo al nombramiento,
se aprecia que el inculpado se desempend en el puesto a partir del Se eliminan nueve
palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Chiapas, con el cargo multicitado.

Las condiciones del implicado es mayor de edad, alfabeta y por lo que a la fecha

que incurrié en la falta administrativa contaba con la experiencia suficiente para

entender y comprender la conducta desplegada.

La antigiiedad del servicio. Conforme a su nombramiento, data del Se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de
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acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.- Es evidente y
trascendental senalar que el implicado no fue acucioso en el desempefio de sus

funciones, como qued6 demostrado con los resultados de la auditoria de referencia.-

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- En el caso, no se
actualiza la figura de reincidencia, toda vez que, de la busqueda realizada en la base
de datos del padron de sancionados de esta Secretaria, éste no ha sido sancionado con
anterioridad, como se corrobora con el reporte de sanciones que obra a foja 650, del

sumario.

Ahora, una vez analizados exhaustivamente los elementos de individualizacion de
la sancion aplicable en el procedimiento administrativo sancionador tramitado en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
y dado que se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que inciden
necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la conducta infractora,
se arriba a la conclusion de que el infractor merece necesariamente la imposicion de
una sancion que responda en la misma medida de la afectacion que produjo, de
manera tal que su intensidad sea lo suficientemente fuerte como para lograr
eficazmente el efecto correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para ésta como

frente a terceros, a fin de respetar y promover la cultura de legalidad en el desempefo

del servicio publico.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa no grave en que incurrio el implicado, y tomando en consideracion
que no es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, con fundamento en
el articulo 75, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, se estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado
“minimo”, resultando procedente imponer la sancion administrativa consistente en
Amonestacion Publica, que serd la represion extendida por escrito que haga el
superior jerarquico con copia a su expediente personal a efecto que se le haga ver las

consecuencias de la irregularidad administrativa que cometio en el ejercicio de sus
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funciones; la publicidad de la sancion queda sujeta a la copia de conocimiento que
remita el superior jerarquico de dicha amonestacion a la Direccion de Administracion
y Finanzas de la Secretaria de Salud e Instituto de Salud para su respectiva integracion
al expediente laboral del implicado, y a la Subdireccion de Asuntos Juridicos de dicho

organismo, para su conocimiento y efectos juridicos correspondientes.-----------------

La sancion anterior sera ejecutable una vez que cause firmeza el presente fallo, en
términos del articulo 206, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese memorandum al Encargado del Sistema
de Servidores Publicos Sancionados de esta Direccion, para que inscriba la sancién
impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta

Dependencia.

IX. Corresponde ahora analizar si se actualizan o no, las irregularidades
administrativas imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

Cabe senalar, que en el informe de presunta responsabilidad y del cual se le corrié
traslado, se le hizo saber la responsabilidad atribuida, misma que consiste en el
incumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 7, fracciones Iy VI, y 50,
de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 63,
fraccion I, del Reglamento interior del Instituto de Salud; 134, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29-A, del Codigo Fiscal de la
Federacion; 66, fraccion III, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de
Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio 2018; y, Clausula Primera y
Quinta del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el
Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el

ejercicio presupuestal 2018. Que a la letra dicen:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

“Articulo 7. Los Servidores Publicos observaradn en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
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integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

L. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que requlan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones.

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetdndose a los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Articulo 50. También se considerard Falta Administrativa No Grave, los danos y perjuicios que, de
manera culposa o negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefnaladas
en el Capitulo siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente
Ptblico”.

Reglamento interior del Instituto de Salud.

“Articulo 63.- El titular de la Subdireccion de Recursos Financieros, tendrd las atribuciones
siguientes:

L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas en materia de recursos financieros
aplicables al Instituto, de conformidad con la normatividad aplicable”.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”.

Codigo Fiscal de la Federacion.

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo 29 de este Cédigo,
deberdn contener los siguientes requisitos:

L La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta. Tratdndose de
contribuyentes que tengan mds de un local o establecimiento, se deberd sefnalar el domicilio del local
o establecimiento en el que se expidan los comprobantes fiscales.

II. El numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria, referidos en la
fraccion IV, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cédigo, asi como el sello digital del contribuyente
que lo expide.

IIT. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del Registro Federal de Contribuyentes, nombre o razén social; asi como el cddigo postal
del domicilio fiscal de la persona a favor de quien se expida, asimismo, se debe indicar la clave del uso
fiscal que el receptor le dard al comprobante fiscal. Cuando no se cuente con la clave del registro
federal de contribuyentes a que se refiere esta fraccion, se senalara la clave genérica que establezca
el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general, considerdndose la
operacion como celebrada con el publico en general. El Servicio de Administracion Tributaria podra
establecer facilidades o especificaciones mediante reglas de cardacter general para la expediciéon de
comprobantes fiscales digitales por Internet por operaciones celebradas con el ptblico en general.
Tratdndose de comprobantes fiscales digitales por Internet que se utilicen para solicitar la devolucion
del impuesto al valor agregado a turistas extranjeros o que amparen ventas efectuadas a pasajeros
internacionales que salgan del pais via aérea, terrestre o maritima, asi como ventas en
establecimientos autorizados para la exposicion y ventas de mercancias extranjeras o nacionales a
pasajeros que arriben al pais en puertos aéreos internacionales, conjuntamente con la clave genérica
que para tales efectos establezca el Servicio de Administracién Tributaria mediante reglas de
cardcter general, deberdn contener los datos de identificacion del turista o pasajero y del medio de
transporte en que éste salga o arribe al pais, segun sea el caso, ademds de cumplir con los requisitos
que senale el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter general.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del
uso o goce que amparen, estos datos se asentardn en los comprobantes fiscales digitales por Internet
usando los catdlogos incluidos en las especificaciones tecnoldgicas a que se refiere la fraccion VI del
articulo 29 de este Cédigo. Cuando exista discrepancia entre la descripcion de los bienes, mercancias,
servicio o del uso o goce sefialados en el comprobante fiscal digital por Internet y la actividad
economica registrada por el contribuyente en términos de lo previsto en el articulo 27, apartado B,
fraccion II de este Cddigo, la autoridad fiscal actualizara las actividades econémicas y obligaciones
de dicho contribuyente al régimen fiscal que le corresponda. Los contribuyentes que estuvieran
inconformes con dicha actualizacién, podran llevar a cabo el procedimiento de aclaraciéon que el

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000

www.shvipchiapas.gob.mx




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 123/DRF-C/2021

Servicio de Administracion Tributaria determine mediante reglas de cardcter general. Los
comprobantes que se expidan en los supuestos que a continuacién se indican, deberdn cumplir
adicionalmente con lo que en cada caso se especifica: a) Los que se expidan a las personas fisicas que
cumplan sus obligaciones fiscales por conducto del coordinado, las cuales hayan optado por pagar el
impuesto individualmente de conformidad con lo establecido por el articulo 73, quinto pdrrafo de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn identificar el vehiculo que les corresponda. b) Los que
amparen donativos deducibles en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta, deberdn senalar
expresamente tal situacion y contener el numero y fecha del oficio constancia de la autorizacion para
recibir dichos donativos o, en su caso, del oficio de renovacion correspondiente. Cuando amparen
bienes que hayan sido deducidos previamente, para los efectos del impuesto sobre la renta, se indicara
que el donativo no es deducible. c) Los que se expidan por la obtencion de ingresos por arrendamiento
y en general por otorgar el uso o goce temporal de bienes inmuebles, deberdn contener el niimero de
cuenta predial del inmueble de que se trate o, en su caso, los datos de identificacion del certificado de
participacion inmobiliaria no amortizable. d) Los que expidan los contribuyentes sujetos al impuesto
especial sobre producciéon y servicios que enajenen tabacos labrados de conformidad con lo
establecido por el articulo 19, fraccién II, ultimo pdrrafo de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, deberdn especificar el peso total de tabaco contenido en los tabacos labrados
enajenados o, en su caso, la cantidad de cigarros enajenados. e) Los que expidan los fabricantes,
ensambladores, comercializadores e importadores de automdviles en forma definitiva, cuyo destino
sea permanecer en territorio nacional para su circulacién o comercializacién, deberdn contener el
numero de identificaciéon vehicular y la clave vehicular que corresponda al automdvil. El valor del
vehiculo enajenado debera estar expresado en el comprobante correspondiente en moneda nacional.
Para efectos de esta fraccion se entiende por automévil la definicién contenida en el articulo 5 de la
Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos. Cuando los bienes o las mercancias no puedan
ser identificados individualmente, se hard el sefialamiento expreso de tal situacion.

VI. El valor unitario consignado en numero. Los comprobantes que se expidan en los supuestos que a
continuacioén se indican, deberdn cumplir adicionalmente con lo que en cada caso se especifica: a)
Los que expidan los contribuyentes que enajenen lentes dpticos graduados, deberdn separar el monto
que corresponda por dicho concepto. b) Los que expidan los contribuyentes que presten el servicio de
transportacion escolar, deberdan separar el monto que corresponda por dicho concepto. ¢) Los
relacionados con las operaciones que dieron lugar a la emision de los documentos pendientes de cobro
de conformidad con lo establecido por el articulo 10.-C, fraccion III de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, deberan consignar la cantidad efectivamente pagada por el deudor cuando los adquirentes
hayan otorgado descuentos, rebajas o bonificaciones. VII. El importe total consignado en numero o
letra, conforme a lo siguiente: a) Cuando la contraprestacién se pague en una sola exhibicion, en el
momento en que se expida el comprobante fiscal digital por Internet correspondiente a la operacion
de que se trate, se sefialard expresamente dicha situacién, ademds se indicard el importe total de la
operacion y, cuando asi proceda, el monto de los impuestos trasladados desglosados con cada una de
las tasas del impuesto correspondiente y, en su caso, el monto de los impuestos retenidos. Los
contribuyentes que realicen las operaciones a que se refieren los articulos 20.-A de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado; 19, fracciéon II de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, y 11,
tercer parrafo de la Ley Federal del Impuesto sobre Automdviles Nuevos, no trasladaran el impuesto
en forma expresa y por separado, salvo tratandose de la enajenacion de los bienes a que se refiere el
articulo 2o0., fracciéon I, incisos A), D), F), G), I) y J) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién
y Servicios, cuando el adquirente sea, a su vez, contribuyente de este impuesto por dichos bienes y asi
lo solicite. Tratdndose de contribuyentes que presten servicios personales, cada pago que perciban
por la prestacion de servicios se considerard como una sola exhibicién y no como una parcialidad. b)
Cuando la contraprestacion no se pague en una sola exhibicion, o pagdndose en una sola exhibicion,
ésta se realice de manera diferida del momento en que se emite el comprobante fiscal digital por
Internet que ampara el valor total de la operacion, se emitird un comprobante fiscal digital por
Internet por el valor total de la operacién en el momento en que ésta se realice y se expedird un
comprobante fiscal digital por Internet por cada uno del resto de los pagos que se reciban, en los
términos que establezca el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de cardcter
general, los cuales deberdn sefalar el folio del comprobante fiscal digital por Internet emitido por el
total de la operacion. ¢) Sefialar la forma en que se realizé el pago, ya sea en efectivo, transferencias
electrénicas de fondos, cheques nominativos o tarjetas de débito, de crédito, de servicio o las
denominadas monederos electronicos que autorice el Servicio de Administracion Tributaria.

VIII. Tratdndose de mercancias de importacién: a) El numero y fecha del documento aduanero,
tratandose de ventas de primera mano. b) En importaciones efectuadas a favor de un tercero, el
ntimero y fecha del documento aduanero, los conceptos y montos pagados por el contribuyente
directamente al proveedor extranjero y los importes de las contribuciones pagadas con motivo de la
importacion.

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a conocer el Servicio de
Administracién Tributaria, mediante reglas de cardcter general. Los comprobantes fiscales digitales
por Internet, incluyendo los que se generen para efectos de amparar la retencioén de contribuciones
deberan contener los requisitos que determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante
reglas de cardcter general. Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
retinan algun requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo 29 de este Cédigo, segtin
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sea el caso, o cuando los datos contenidos en los mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado
por las disposiciones fiscales, no podrdn deducirse o acreditarse fiscalmente. Salvo que las
disposiciones fiscales prevean un plazo menor, los comprobantes fiscales digitales por Internet sdlo
podradn cancelarse en el ejercicio en el que se expidan y siempre que la persona a favor de quien se
expidan acepte su cancelacion. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter
general, establecerd la forma y los medios en los que se deberd manifestar la aceptacién a que se
refiere el pdrrafo anterior, asi como las caracteristicas de los comprobantes fiscales digitales por
Internet o documentos digitales a que se refiere el articulo 29, primer y tltimo pdrrafo de este Codigo
en el caso de operaciones realizadas con residentes en el extranjero sin establecimiento permanente
en México. Cuando los contribuyentes cancelen comprobantes fiscales digitales por Internet que
amparen ingresos, deberadn justificar y soportar documentalmente el motivo de dicha cancelacion,
misma que podrd ser verificada por las autoridades fiscales en el ejercicio de las facultades
establecidas en este Codigo. El Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de cardcter
general, podra establecer los casos en los que los contribuyentes deban emitir el comprobante fiscal
digital por Internet en un plazo distinto al sefialado en el Reglamento de este Cédigo”. ----------------

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los pagos efectuados con
cargo a sus presupuestos se realicen con sujecién a los siguientes requisitos:

III. Que se encuentren debidamente justificados y comprobados con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos legales que determinen la
obligacion de hacer un pago y, por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las
sumas de dinero correspondientes”.

Normas y Tarifas para la Aplicacion de Vidticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio
2018.

“Articulo 35.- El servidor publico comisionado informard al superior jerdrquico, los resultados de la
comision; los niveles de aplicacion C al E deben rendir informe satisfactorio por escrito de la comision
efectuada al titular facultado, mencionando el objeto de ésta, resumen de las actividades realizadas,
conclusiones y/o resultados obtenidos, fecha de elaboracion, firma autégrafa del comisionado;
ademds, llevara el visto bueno del Director u homoélogo de su drea de adscripcion, excepto a la
categoria mando medio, avalando con ésta, que se cumplio satisfactoriamente la comision.

Articulo 37.- Para comprobar la comision, debe enviarse al titular administrativo dentro de los 5
dias hdbiles posteriores al término de la comision, debidamente requisitado el original del “Formato
Unico de Comisién” (Anexo 6); ademds para los niveles de aplicacion C al E, copia del informe de
comisién, y en su caso, original del “Formato Recibo Unico de Pasajes” (Anexo 7), y demds
documentacion comprobatoria”.

Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de
Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal 2018.

Clausula Primera.- El presente Convenio Especifico tiene por objeto ministrar recursos
presupuestarios federales, en cardcter de subsidios, asi como insumos federales a “EL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO” para coordinar su participacién con la “LA SECRETARIA”, en
términos de lo previsto en los articulos 9y 13, apartado B de la Ley General DE Salud, EN la ejecucion
de “LOS PROGRAMAS?”, que comprende la realizacion de intervenciones y el cumplimiento de metas
de cada uno de ellos, a fin de permitir a “EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO” su adecuada
instrumentacion, asi como fortalecer la integracioén de las acciones de Prevencion y Promocion de la
Salud.

Clausula Quinta.- Los recursos presupuestarios federales e insumos federales que ministre y
suministre, respectivamente, “LA SECRET. 'ARIA” a “EL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO?, serdn
destinados, ejercidos y aplicados en forma exclusiva en las intervenciones y cumplimiento de metas
de acuerdo a los indicadores que contemplan “LOS PROGRAMAS?”, en términos de lo estipulado en
la Cldusula Primera de este Instrumento”.

Es de explorado derecho que todo servidor publico debe observar en el desempeno
de su empleo, cargo o comision, los principios de legalidad y eficiencia que rigen el

servicio publico.
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En esa tesitura, especificamente el principio de legalidad obliga tanto a los servidores
como ex servidores publicos, a ajustarse a las disposiciones normativas que rigen su
actuar en el ejercicio, encomienda o desempeno de un empleo, cargo o comision en
la administracién publica, asi como aquellas que imperan al correcto cumplimiento
del ejercicio eficiente y diligente de la funcion puablica. En tanto que el principio de

eficiencia se refiere a la buena marcha de la administracion publica, a través de sus

servidores publicos.

X. Del Juicio (accion y efecto de juzgar, operacion sustancial del Juzgador, para
determinar la existencia o no existencia de responsabilidad).- Ahora bien, dicho lo
anterior, procedente resulta determinar en definitiva si el implicado cometi6 la
infraccion administrativa que, a titulo de probable, se le imput6 en el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la cual se derivo de los resultados
obtenidos en la auditoria nimero de orden 045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019
CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), practicada al Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, a la Aplicacion, Destino Autorizado y Cumplimientos de Metas y Objetivos
de los Recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas
(AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018 y que la Contraloria Interna en el Instituto de
Salud, hizo del conocimiento a través del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa, en donde a la implicada se le atribuy6 la siguiente observacion: ------

2.- Pagos Improcedentes.

Respecto a esta observacion 02 dos, tenemos que, la Clausula Primera y Quinta,
primer parrafo del Convenio especifico en materia de ministracion de Subsidios para
el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas,
establece que los recursos seran destinados, ejercidos y aplicados en forma exclusiva
en las intervenciones y cumplimiento de metas de acuerdo a los indicadores que
contemplan los programas, a fin de permitir al Estado su adecuada instrumentacion,
asi como fortalecer la integridad de Prevencion y Promocién de la Salud; el articulo
29-A del Codigo Fiscal de 1a Federacion establece los requisitos fiscales que deben de
incluir los comprobantes; y el articulo 66, fracciéon III del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece que las dependencias
y entidades seran responsables de los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos
y deberan cerciorarse que se encuentren debidamente justificados y comprobados

con los documentos originales respectivos, entendiéndose por justificantes las
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disposiciones y documentos legales que determinen la obligacién de hacer un pagoy,
por comprobantes, los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero

correspondientes.

En la auditoria practicada a la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, mediante requerimiento de informacion inicial adjunt6 al acta de inicio
formalizada el 20 de mayo de 2019, se solicito la informacion correspondiente al
ejercicio de los recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de
Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades
Federativas, ejercicio presupuestal 2018, que celebran la Secretaria de Salud, a través
de la Comision Nacional de Proteccion Social en Salud y el Estado de Chiapas, el 27

de marzo de 2018.

Del analisis a los registros presupuestales, polizas y su documentacion comprobatoria
y justificativa del gasto federalizado, auxiliares de bancos y estados de cuenta
bancarios proporcionados por el Instituto de Salud del Estado de Chiapas con oficio
numero IS/DAF/SRF/DC/318/2019 del 5 de junio de 2019, se constatdé que la
dependencia auditada realizo pagos durante el periodo de enero a diciembre de 2018
con cargo a la cuenta bancaria con terminacion 2643 del Banco BBVA Bancomer S.A.,
por concepto de Congresos y Convenciones, no obstante, los servicios pagados no
corresponden a la descripcion de los conceptos que establecen las facturas expedidas
por los proveedores, asi también, realizo pagos por concepto de viaticos, los cuales
no contaron con la documentaciéon comprobatoria que cumplan con los requisitos

fiscales, como se describe en el Anexo 1 adjunto a la presente cédula de

observaciones.

FECHA BENEFICIARIO POLIZA IMPORTE
15-ago.-18 VARIOS PDI102468 $ 3,538.00
21-ago.-18 VARIOS ] PDI100821 $ 2,000.00

LILIANA GUADALUPE LOPEZ
21-ago.-18 CASTRO PDI100822 $ 2,000.00
21-ago.-18 ALVARO ESTRADA MARTINEZ PDI102114 $ 1,500.00
21-ago.-18 SIN NOMBRE PDI102116 $ 2,000.00
CECILIA VIRIDIANA ACEITUNO
21-ago.-18 ARREOLA PSS100129 $ 1,000.00
21-ago.-18 VARIOS PDI102124 $ 1,500.00
27-sep.-18 J.SITUXTLA PDI100823 $ 4,230.00
27-sep.-18 J.S.IT SAN CRISTOBAL PDI100824 $ 4,230.00
27-sep.-18 J.S.IIT COMITAN PDI100825 $ 4,230.00
27-sep.-18 J.S.IV VILLA FLORES PDI100826 $ 4,230.00
27-sep.-18 J.S.V PICHUCALCO PDI100827 $ 4,230.00
27-sep.-18 J.S.VI PALENQUE PDI100828 $ 4,230.00
27-sep.-18 J.S.VII TAPACHULA PDI100829 $ 4,230.00
27-sep.-18 J.S.VIII TONALA PDI100830 $ 4,230.00
27-sep.-18 JURISDICCION SANIT.IX OCOSINGO PDI100831 $ 4,230.00
JURISDICCION SANIT.X
27-sep.-18 MOTOZINTLA PDI100832 $ 4,230.00
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28-sep.-18 ISA PDI100850 $ 5,369.00
22-0ct-18 | INSTITUTO DE SﬁZUZD VIATICOS CTA PDI100849 $  5,815.00
22-0ct-18 | INSTITUTO DE SﬁZUZD VIATICOS CTA PDI100723 $  2,004.00
22-0ct-18 | INSTITUTO DE SﬁZUZD VIATICOS CTA PDI101155 $  1,237.00
23-oct.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PDI102173 $1,309,107.85
31-oct-18 | INSTITUTODE SﬁZUZD VIATICOS CTA PDI100371 $  45,028.00
05-nov.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PPA100251 $  54,999.75
22-nov.-18 | INSTITUTO DE SﬁZUZD VIATIEOS CTA PDI101337 $  2,920.00
23-nov.-18 | INSTITUTO DE SﬁgzD VIeGTal T4 PDI101339 $  2,153.00
23-nov.-18 ENDERED MEXICO SA DE CV PDI100044 $ 202,596.04
29-nov.-18 | INSTITUTO DE SﬁZUZD P CSRE S PDI100853 $  9,052.00
07-dic.-18 | INSTITUTO DE SﬁZUZD e PDI100867 $  2,522.00
21-dic.-18 INTITUTO DE SALUD VIATICOS PDI100869 $ 18,558.00
26-dic.-18 ISA PDI100493 $ 29,115.00
31-dic-18 | INSTITUTO DE SﬁgzD VIATICOS CTA PDI100873 $ 11,877.00
TOTAL VIATICOS | $ 1,758,191.64
20-ago.-18 NPT DESELIC%ETOS BILRA o4& PDI102127 $ 105,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 TUCHTLAN SA DE CV PDI102132 $  45,620.00
20-ago.-18 PAULINA CULEBRO GARCIA PDI102138 $  45,620.00
20-ago.-18 EFROCINA CULEBRO ESPINOSA PDI102142 $  5,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 TUCHTLAN SA DE CV PDI102145 $ 50,000.00
20-ago.-18 INTITUTO DE SALUD JS PALENQUE PDI102147 $ 50,000.00
20-ago.-18 | OPERADORA TURISTICA DON MIGUEL PDI102150 $  85,000.00
OPERADORA DE ALIMENTOS
20-ago.-18 TUCHTLAN SA DE CV PDI 102153 $  45,620.00
20-ago.-18 JS X OCOSINGO PDI102154 $  5,000.00
FECHA BENEFICIARIO | POLIZA IMPORTE
13-sep.-18 NRUSTHRE: DESELICI\{[,ETOS BIpRarea PPA100798 $ 16,704.00
27-sep.-18 g DESELIC%ETOS oA PPA100917 $ 26,680.00
27-sep.-18 N DESELE%ETOS e PPA100918 $  49,068.00
27-sep.-18 INDUSTRES DESELICI\{[,ETOS BILRA 8% PPA100919 $  29,928.00
27-sep.-18 INDUSTRIA DESELER{[,ETOS BILKA SA PPA100920 $ 22,678.00
27-sep.-18 INDUSTRIA DESELICI\@ETOS BILKA SA PPA100921 $ 26,564.00
17-oct.-18 INDUSTRIA DESELIC%ETOS BILKA SA PPA100187 $ 23,734.76
KARINA DEL ROSARIO ALFONZO
17-oct.-18 HERNANDEZ, PPA100274 $  6,264.00
17-oct.-18 TRQUSIRES DESELICI\@ETOS BILIGASA PPA100185 $  76,969.48
23-oct.-18 INDUSTRIA DESELICI\{[,ETOS BILKA 54 PPA100182 $  41,327.32
23-oct.-18 INDUSTRIA DESELIC%ETOS BILKA SA PPA100275 $ 60,953.36
KARINA DEL ROSARIO ALFONZO
23-oct.-18 HERNANDEZ PPA100275 $ 37,410.00
05-nov.-18 INDUSTRIA DES&“ICI\{[,ETOS BILKA SA PPA100199 $  36,980.80
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05-nov.-18 INDUSTRIA DE]SA];JE%ETOS BILKA SA PPA100202 $ 18,478.80
05-nov.-18 INDUSTRIA DESELE\QIETOS BILKA SA PPA100204 $ 47,212.00
05-nov.-18 INDUSTRIA DESELE\{IIETOS BILKA SA PPA100205 $ 27,550.00
05-nov.-18 INDUSTRIA DES;E%ETOS BILKA SA PPA100207 $ 14,722.72
15-nov.-18 INDUSTRIA DESELE\QIETOS BILKA SA PDI100040 $ 9,154.72
TOTAL CONGRESOS Y CONVENCIONES | $ 1,009,239.96

TOTAL | $2,767,431.60

Se concluye que la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado de Chiapas
realizo pagos por conceptos no autorizados sin cumplir los objetivos del programa,
asi como, por conceptos de viaticos sin contar con su documentacién comprobatoria
y justificativa del destino del recurso federal, por lo que se determina que la
Dependencia auditada no cumpli6 con los criterios de eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez en el manejo de los recursos, en incumplimiento a los
articulos 134, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Clausula Primera y Quinta del Convenio Especifico en Materia de
Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Pablica en las
Entidades Federativas para el ejercicio presupuestal 2018, 29-A del Codigo Fiscal de
la Federacion y articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cabe hacer mencién que lo descrito en el anexo de viaticos para la presente
observacion y en especifico referente a la empresa denominada ENDERED MEXICO
S.A de C.V., fue plasmado durante la ejecucion de la auditoria en cédula de
observaciones por personal actuante de la Secretaria de la Funcion Publica Federal y
de acuerdo a lo exhibido por el ente auditado en los speis numeros F-00119, F-00143
y F-0164, los cuales se encuentran referenciados su ubicacion de dichos
documentales en papel de trabajo, en la que senalan que serian utilizados para el pago
de facturas por la compra de vales para combustible a las diferentes jurisdicciones del
estado, sin embargo no presentan la documentacion justificativa consistente en tikets

de carga de combustible, bitacora de recorrido, oficio de comision entre otros.

Irregularidad que se acredita con la siguiente documentacion:

a) Documental Publica.- Consistentes en copias certificadas de los siguientes
documentos:

De la observacion numero 02.

+ Copia certificada del oficio nimero SHyFP/00717 /2019, de fecha 15 de mayo
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de 2019. (Visible en el folio 73).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo
de 2019. (Visible en los folios 37 y 38).

Copia certificada del oficio namero IS/DG/5003/4432/2019, con fecha 17 de
mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de
2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 02 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios
92 ala97).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03
de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha
09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86).

Oficio numero IS/DAF/SRF/DC/5003/03593/2021 de fecha 22 de junio de
2021, donde envian estados de cuenta y documentacion soporte. (Visibles en
los folios 406 a 407).

- + + £ + + #

Documentales que se valoran de conformidad a los articulos 130, 131 y 133, en
términos del diverso 159, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, al haber sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derechos humanos, amén que también existen documentos que fueron expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones; y de las que son aptas para

determinar la responsabilidad que se le atribuye respecto a la omision detectada.-----

Con las documentales antes descritas, se demuestra que Se eliminan cuatro palabras
que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcidon del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
en su caracter de Se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, del Instituto de Salud, falto6 a los principios
de legalidad y eficiencia que todo servidor publico debe observar en el desempefio
de sus funciones, ya que del 15 de agosto al 31 de diciembre de 2018, fechas
comprendidas de la primera a la ultima transferencias, los cuales se encuentran
inmersos entre los speis numeros F-00029 con fecha de transferencia 15 de agosto de
2018 y F-0234 con fecha de transferencia 31 de diciembre de 2018, referenciados en
papel de trabajo, donde se encuentra visible su intervencion e incumpliendo a lo que

establece el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
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y Responsabilidad Hacendaria, en virtud a que los pagos efectuados no se
encontraron con la documentacion comprobatoria y justificativa del destino del
recurso; no vigilo, siendo de su competencia, el cumplimiento de las disposiciones
administrativas en materia de recursos financieros del Instituto, no cumpliendo a lo
establecido el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Visible en el folio 230-reverso), toda vez
que carece de la documentacion soporte de las erogaciones realizadas por el concepto
de Congreso y Convenciones por un importe de $1,009,239.96 (Un millén nueve mil
doscientos treinta y nueve pesos 96/100 M.N.) reflejados en los speis comprendidos
del F-0020 al F-0028 con fechas de transferencias 20 de agosto de 2018, F-00079 con
fechas de transferencias 13 de septiembre de 2018, F-00090 al F-00094 con fechas de
transferencias 27 de septiembre de 2018, F-00114 al F-00116 con fecha de
transferencia 17 de octubre de 2018, F-00120 al F-00122 con fechas de transferencias
23 de octubre de 2018, F-00144 al F-00145 y F-00147 al F-00149 con fechas de
transferencias 05 de noviembre de 2018 y F-00159 con fecha de transferencia 15 de
noviembre de 2018, todos de la cuenta bancaria numero 112142643 del Banco BBVA
Bancomer, S.A., referenciados en papel de trabajo (Visible en los folios 115 al 117),
ya que los servicios pagados descritos en el concepto de las facturas expedidas por
los proveedores, no coinciden con los documentales consideradas como soporte,
tales como en lista de asistencia, reporte fotografico, orden de servicio, solicitud de
cotizacion y solicitud del servicio; y en lo que concierne a los pagos por concepto de
viaticos es por un importe de $1,758,191.64 (Un millon setecientos cincuenta y ocho
mil ciento noventa y un pesos 64/100 M.N.) reflejados en los speis comprendidos del
F-00029 con fecha de transferencia 15 de agosto de 2018, F-0014 al F-0019 con fechas
de transferencias 21 de agosto de 2018, F-0057 al F-0066 con fechas de transferencias
27 de septiembre de 2018, F-00096 con fecha de transferencia 28 de septiembre de
2018, F-00113, F-00117 y F-00118 con fechas de transferencias 22 de octubre de
2018, F-00119 con fecha de transferencia 23 de octubre de 2018, F-00132 con fecha
de transferencia 31 de octubre de 2018, F-00143 con fecha de transferencia 05 de
noviembre de 2018, F-00162 con fecha de transferencia 22 de noviembre de 2018, F-
00163 al F-0164 con fechas de transferencias 23 de noviembre de 2018, F-00176 con
fecha de transferencia 29 de noviembre de 2018 y F-00177 con fecha de transferencia
07 de diciembre de 2018, F-00214 con fecha de transferencia 21 de diciembre de
2018, F-00215 con fecha de transferencia 26 de diciembre de 2018 y F-0234 con fecha
de transferencia 31 de diciembre de 2018, todos de la cuenta bancaria numero
112142643 del Banco BBVA Bancomer, S.A., referenciados en papel de trabajo
(Visible en los folios 113y 114), lo cual dicho concepto no se encuentra debidamente

justificado y comprobado, en virtud a que no exhibieron oficio de comision, informe
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de actividades donde precise los resultados obtenidos en la comision y el plazo
otorgado, a fin de dar claridad, transparencia y rendicién de cuentas y en lo que
respecta al formato tnico de comision en el apartado de comprobacion y/o
justificacion no fue requisitado por el ente auditado; por otra parte no cumplen con
los requisitos fiscales, toda vez que no se cuenta con no cumplio con los articulos 35
y 37 de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado
de Chiapas, para el ejercicio Fiscal 2018, por otra parte no cumplen con los requisitos
fiscales, toda vez que no se cuenta con las facturas de los gastos realizados en las
comisiones encomendadas, con la finalidad de dar cumplimiento al articulo 29-A del
Codigo Fiscal de la Federacion (Visible en los folios 266, 254 anverso y reverso, y
255), en consecuencia falté al principio de administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez en el manejo de los recursos designados al
Instituto de Salud, no cumpliendo a lo establecido en los articulos 134, primer
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Cliausula
Primera y Quinta del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades Federativas
para el ejercicio presupuestal 2018 (Visible en los folios 247, 248 y 249), mismos que
la Secretaria de la Funcion Publica Federal 1o observd como pagos improcedentes por
un importe de $2°767,431.60 (Dos millones setecientos sesenta y siete mil
cuatrocientos treinta y un pesos 60/100 M.N.) de los pagos realizados durante el
periodo de enero a diciembre de 2018 con cargo a la cuenta bancaria con terminacion
2643 del Banco BBVA Bancomer S.A. (Visible en los folios 118 al 165), de los cuales
le asiste responsabilidad por los $2,767,431.60 (Dos millones setecientos sesenta y
siete mil cuatrocientos treinta y un pesos 60/100 M.N.) correspondiente al periodo
del 15 de agosto al 31 de diciembre de 2018 fechas en que se encuentran reflejados
en las transferencias que se encuentran inmersos en los speis numeros F-0020 al F-
00159 (Congreso y Convenciones) y F-00029 al F-0234 (viaticos), el cual el importe
senalado esta integrado por los conceptos de Congresos y Convenciones por
$1,009,239.96 (Un millén nueve mil doscientos treinta y nueve pesos 96/100 M.N.)
y de viaticos por $1,758,191.64 (Un mill6n setecientos cincuenta y ocho mil ciento
noventa y un pesos 64/100 M.N.) referenciados en papel de trabajo (Visible en los
folios 113 ala 117), transgrediendo con su actuar los articulos 7, fracciones Iy VI, y
50, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 37,
fraccion I, del Reglamento interior del Instituto de Salud; 134, primer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29-A, del Codigo Fiscal de la
Federacion; 66, fraccion III, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de

Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, ejercicio 2018; y, Clausula Primera y
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Quinta del Convenio Especifico en Materia de Ministracion de Subsidios para el

Fortalecimiento de Acciones de Salud Publica en las Entidades Federativas para el

ejercicio presupuestal 2018.

Ahora bien, en observancia a la garantia de audiencia y derecho a la adecuada defensa
a favor de Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcidon del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, esta fue citada y comparecié mediante escrito de 31
treinta y uno de enero de 2022 dos mil veintidds (fojas 486 a 510 del sumario) a su
audiencia celebrada el 01 uno de febrero de este ano (folios 518 a 520 del sumario),

en la cual declaro, aporto6 pruebas y formul6 alegatos de la manera siguiente: ----------

Uno.- “...Respecto la observacion 02... se dejo transcurrir en exceso el plazo que sefiala el

articulo 75, fraccion I, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del

Estado de Chiapas (vigente en la época de los hechos) ...”.

Como puede observarse, la implicada hace valer la prescripcion de la observacion que
se le atribuyd (2), en base a lo dispuesto en el articulo 75, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Pablicos Del Estado de Chiapas, empero, esta
pierde de vista que, las faltas administrativas que se le reprochan las incurrio6 del 15
de agosto al 31 de diciembre de 2018, es decir, cuando ya se encontraba vigente la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, publicada
mediante Periodico Oficial nimero 306, segunda seccion, de 12 doce de Julio de 2017
dos mil diecisiete, misma que entraria en vigor, el 19 diecinueve de Julio de 2017 dos
mi diecisiete, de acuerdo al articulo primero transitorio de la referida Ley; por tal
sentido, a la luz de dicha Ley que se analizara la figura de la prescripcion que sefiala

la implicada.

En esa tesitura tenemos que, el numeral 74 de la ley de la materia, en su parrafo
tercero, es claro al senalar que: “La prescripcion se interrumpira con la calificacion a que
se refiere el primer parrafo del articulo 100 de esta Ley”. De suerte que, si tomamos en

consideracion que la calificacion de la conducta que se hizo del presente asunto, fue
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el 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, es de explorado derecho, que
en dicha fecha no habia prescrito las facultades para imponer sancion, ya que entre la
fecha en que se cometio la falta administrativa (31 de diciembre de 2018, siendo esta
de caracter continua), y la calificacién de la conducta (28 de octubre de 2021), no
habian transcurrido tres afios, como lo senala el referido articulo 74, que estatuye
que: “Para el caso de Faltas Administrativas No Graves, las facultades de la Secretaria o
de las autoridades competentes para imponer las sanciones prescribirdn en tres anos,
contados a partir del dia siguiente al que se hubieren cometido las infracciones, o a partir
del momento en que hubieren cesado”. Asi las cosas, con las circunstancias enunciadas,

es claro que no habia operado la prescripcion en favor de la implicada.

Dos.- “Violacion al derecho de audiencia y debido proceso consagrado en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La autoridad
Fiscalizadora ante quien comparezco, determino citarme al presente procedimiento en
virtud del resultado obtenido del informe de presunta responsabilidad administrativa de
servidores publicos derivado de las auditorias 045/2019... procedimiento administrativo
en el cual la suscrita no se le fue dada garantia de audiencia correspondiente, asi como
tampoco se me otorgd dicha garantia en el proceso del informe de presunta
responsabilidad administrativa que sirva como fundamento legal para la substanciacion

del presente procedimiento administrativo de responsabilidad...”.

Argumentos que resultan inoperantes, toda vez que, no debe soslayarse que las
auditorias de manera especifica van dirigidos a un ente, y no a un servidor publico,
razon por la cual al llevarse a cabo auditoria nimero de orden 045/2019 (Estatal) y
UAG-AOR-040-2019 CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), esta fue practicada al
Instituto de Salud del Estado de Chiapas, a la Aplicacién, Destino Autorizado y
Cumplimientos de Metas y Objetivos de los Recursos de los Convenios Especificos
en Materia de Ministracion de Subsidios para el Fortalecimiento de Acciones de Salud
Pablica en las Entidades Federativas (AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018, y que
como consecuencia de ello, se advirtieron observaciones que fueron atribuibles a
servidores publicos de dicha institucion, entre ellos Se eliminan cuatro palabras que
conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
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dando como resultado que la autoridad investigadora determinara faltas
administrativas en contra de esta, por asi, estar facultada para emitir sus informes de
presunta responsabilidad en los supuestos de actualizarse faltas administrativas, sin
que dicha autoridad investigadora, estuviere obligada a citar a la referida implicada,
ya que la facultad exclusiva para citar a audiencia inicial, es esta autoridad que
resuelve, y que de las propias constancias que conforman dicho asunto, con meridiana
claridad se observa, haberse otorgado las garantias de defensa a favor de la citada Se
eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, a efecto de que ésta declarara, ofreciera pruebas y alegara lo que
a sus intereses conviniera; prueba de ello, es que en éste acto se atienden sus
argumentos de defensa expresados en la referida audiencia. Bajo esa premisa, es claro

que los argumentos esgrimidos por la implicada, resulten nugatorios.---

Tres.- “Excepcion respecto la inexistencia de la irreqularidad de no vigilar el
cumplimiento de las disposiciones administrativas vigentes en materia de recursos
financieros del Instituto de Salud.... La responsabilidad que se me intenta atribuir,
corresponde directamente a los titulares de los departamentos de tesoreria, control
presupuestal y contabilidad, del Instituto y Secretaria de Salud el Estado de Chiapas,
puesto que dichas areas son quienes contaban con todas las facultades y obligaciones
para realizar lo conducente, y conforme a ello resquardan y archivan toda la

documentacion comprobatoria y justificatoria de los destinos de los recursos de que

se tratan”.

Manifestaciones de caracter subjetivas que no desvirtian la falta administrativa que
se reprocha al implicado en la observacion 2, en virtud que, si bien, la Subdireccion
que estuvo a su cargo, cuenta con areas para su funcionamiento, ello no es eximente
de responsabilidad, ya que como se establecid, conforme al articulo 63, fraccion I, del
Reglamento Interior del Instituto de Salud, le correspondia “Vigilar el cumplimiento
de las disposiciones administrativas en materia de recursos financieros aplicables al
Instituto, de conformidad con la normatividad aplicable” era inconcuso que debia
observar lo estipulado en el articulo 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que impera a justificar y comprobar
con documentos los pagos que se efectuen, lo cual no acontecié dentro del Instituto

de Salud, cuando la implicada se desempefiaba como Se eliminan cuatro palabras que conforman
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el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de

la Ley de Protecci6n de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, al conocerse que
no se soporto las erogaciones realizadas por el concepto de Congreso y Convenciones
por un importe de $1,009,239.96 (Un millén nueve mil doscientos treinta y nueve
pesos 96/100 M.N.) reflejados en los speis comprendidos del F-0020 al F-0028 con
fechas de transferencias 20 de agosto de 2018, F-00079 con fechas de transferencias
13 de septiembre de 2018, F-00090 al F-00094 con fechas de transferencias 27 de
septiembre de 2018, F-00114 al F-00116 con fecha de transferencia 17 de octubre de
2018, F-00120 al F-00122 con fechas de transferencias 23 de octubre de 2018, F-
00144 al F-00145 y F-00147 al F-00149 con fechas de transferencias 05 de noviembre
de 2018 y F-00159 con fecha de transferencia 15 de noviembre de 2018, todos de la
cuenta bancaria numero 112142643 del Banco BBVA Bancomer, S.A., ya que los
servicios pagados descritos en el concepto de las facturas expedidas por los
proveedores, no coinciden con los documentales consideradas como soporte, tales
como lista de asistencia, reporte fotografico, orden de servicio, solicitud de cotizacion

y solicitud del servicio.

Y en lo que concierne a los pagos por concepto de viaticos por un importe de
$1,758,191.64 (Un mill6n setecientos cincuenta y ocho mil ciento noventa y un pesos
64/100 M.N.) reflejados en los speis comprendidos del F-00029 con fecha de
transferencia 15 de agosto de 2018, F-0014 al F-0019 con fechas de transferencias 21
de agosto de 2018, F-0057 al F-0066 con fechas de transferencias 27 de septiembre
de 2018, F-00096 con fecha de transferencia 28 de septiembre de 2018, F-00113, F-
00117 y F-00118 con fechas de transferencias 22 de octubre de 2018, F-00119 con
fecha de transferencia 23 de octubre de 2018, F-00132 con fecha de transferencia 31
de octubre de 2018, F-00143 con fecha de transferencia 05 de noviembre de 2018, F-
00162 con fecha de transferencia 22 de noviembre de 2018, F-00163 al F-0164 con
fechas de transferencias 23 de noviembre de 2018, F-00176 con fecha de
transferencia 29 de noviembre de 2018 y F-00177 con fecha de transferencia 07 de
diciembre de 2018, F-00214 con fecha de transferencia 21 de diciembre de 2018, F-
00215 con fecha de transferencia 26 de diciembre de 2018 y F-0234 con fecha de
transferencia 31 de diciembre de 2018, todos de la cuenta bancaria numero
112142643 del Banco BBVA Bancomer, S.A., no se encuentran debidamente
justificado y comprobado, en virtud que no exhibieron oficio de comision, informe
de actividades donde precise los resultados obtenidos en la comision y el plazo
otorgado, a fin de dar claridad, transparencia y rendicién de cuentas y en lo que

respecta al formato tnico de comision en el apartado de comprobacion y/o
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justificacion no fue requisitado por el ente auditado; lo anterior, conforme lo
estatuyen los articulos 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la Aplicacion de Viaticos

y Pasajes para el Estado de Chiapas, para el ejercicio Fiscal 2018.

Con lo anterior, a todas luces se demuestra la falta de acuciosidad que tuvo la
implicada al realizarse los pagos antes referidos, los cuales carecian de justificacion y
comprobacion conforme lo enunciaban los preceptos senalados; por ende, sus
argumentos resultan ineficaces para absolverlo de la falta administrativa sehalada en

la observacion 2.

Cuatro.- “Se advierte de la documentacion que conforma el presente expediente, que la
autoridad investigadora no ofrece medios probatorios suficientes con los que adminicule

y concluya de manera fehaciente y precisa, que exista omision e irregularidad de la

suscrita...”.

Las manifestaciones expuestas por la implicada, son subjetivas, puesto que, la
autoridad investigadora al emitir su informe de presunta responsabilidad, de manera
clara y precisa sefiala no solo las faltas administrativas en que incurri6 la implicad
(observacion 2), sino, de manera armonica, al detallarse la observacion, se enuncian
las pruebas para sostener las faltas que se reprochan; aunado a ello, en el VII
elemento, del propio informe se observa la descripcion que se hace de las pruebas
con que se sustenta el multimencionado informe. Por ende, no se puede alegar que se
carece de medios de pruebas, ni falta de adminiculacion de los mismos para arribarse

a la determinacion de la falta administrativa que se atribuy6 a la implicada.-------------

Cinco.- “...que toda autoridad al emitir cualquier acto, debe en el ambito de su respectiva
competencia, promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, fundando

y motivando los mismos...”.

Argumentos que resultan inoperantes, en primer término, por cuanto a que no debe
soslayarse que el presunto asunto se origind del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa de 28 veintiocho de octubre de 2021 dos mil veintiuno, que emitio la
Contraloria Interna en el Instituto de Salud, el cual se le corrio traslado a la implicada
como garantia de su defensa. De suerte que, habérsele hecho del conocimiento del
citado Informe, constituye un acto de autoridad debidamente sustentando a través

del cual se le dijo, de manera precisa la falta administrativa que se reprocha y que se
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encuentra contenida en la observacion 2, detallindose, de manera logica y armonica,
los fundamentos y motivos (con las circunstancias de tiempo, modo y lugar) en las

que se arrib6 a la conclusion de las faltas administrativas reprochables.

Aunado a lo anterior, es dable resaltar que el informe de presunta responsabilidad
cumplié con los requisitos de motivacion y fundamentacion establecidos en los
numerales 14 y 16 de nuestra carta magna, al expresarse de manera ordenada y clara,
razones juridicamente validas, aptas para justificar la falta administrativa
(motivacién); y haberse expresado los dispositivos legales aplicables al asunto y las
razones que se hayan considerado para estimar que el caso se establecio en las
hipotesis previstas en esas normas juridicas (fundamentacion); requisitos que de
forma sintética se encuentran sustentados de manera armodnica en el informe de
presunta responsabilidad administrativa. En ese tenor, es claro que se cumpli6é con
los requisitos de fundamentaciéon y motivacion, asi como las circunstancias que
mediaron para arribar a la conclusion de la falta administrativa reprochable al
incoado, tal como se establece en los dispositivos 14 y 16 de nuestra constitucion

general.

Sin que se 6bice para quien resuelve, precisar que si bien, la garantia de legalidad y
seguridad juridica establecen que es necesario que el probable responsable conozca
el "para qué" de las imputaciones que le realizo la autoridad, lo que se traduce en darle
a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las circunstancias y
condiciones que determinaron el acto de autoridad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision,
permitiéndole una real y auténtica defensa. Sin embargo, no es valido exigirle a la
autoridad una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como
para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento
del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho
invocado. Lo que en la especie, si acontecio, toda vez que en el informe de presunta
responsabilidad se le expreso lo estrictamente necesario para explicar, justificar y
posibilitar su defensa, fundando y motivando debidamente, exponiéndosele los
hechos relevantes para decidir, se le citdé la norma habilitante y un argumento
suficiente para acreditar el razonamiento del que se dedujo la relacion de pertenencia

logica de los hechos al derecho invocado de una manera clara, precisa, contundente
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Cobra aplicacion la Jurisprudencia emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito,
Tesis: 1.40.A.J /43, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XXIII, Mayo de 2006, Novena Epoca, pagina 1531, cuyo rubro y texto a la letra

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL. ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido
formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a
la fundamentacion y motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el
justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en
darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que
sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito
de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el
acto de autoridad apenas observe una motivacion pro forma pero de una manera
incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,
comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o abundancia
superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos
relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero
suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de
pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion'.- - - - - -

CUARTO TRIBUNAIL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.- = = = == = = = = = o o oo oo o oo e e oo m -
Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1lo. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia
Peraza ESpin0za. - - - - - - - - === - - - - - oo oo
Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 10. de febrero
de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma
Margarita Flores Rodriguez. - - === - - === - === - = - - oo m o e
Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jests Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela
Alvarado Morales.- - - === === == = == - oo oo
Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcon Carrillo. 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana
Marquez Velasco. - == --- ===~ - == - - -
AMPARO EN REVISION 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez. 1o. de marzo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza
Arellano Pompa.- - - - === === === = = - oo oo

Pruebas.

La implicada ofreci6 como tales:
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1.- Documental puablica, consistente en copia simple del memorandum
DAF/SRF/5003/0075/2016, de 26 veintiséis de septiembre de 2016 dos mil
dieciséis, dirigido a los titulares de los departamentos de control presupuestal,
tesoreria y contabilidad del Instituto de Salud (visible a fojas 514 y 515 del presente
expediente). ----------------

2.- Documental publica, consistente en la copia de la pagina 95, 96, y 97 del Manual
de Organizacion del Instituto de Salud (visible a fojas 511, 512 y 513 del presente
expediente). -

3.- La Instrumental de Actuaciones. - --------------------- -~~~ - - - -

4.- La presuncional Legal y Humana. - - - - - - - - - = == - - oo oo oo oo oo

Por estar intimamente relacionadas entre si, las pruebas 1y 2, se analizaran de forma
conjunta, con independencia que la documental 1, se haya exhibido en copia simple.
Bajo esa premisa, es dable resaltar, que las mismas contienen funciones de los
departamentos de Tesoreria, Contabilidad y de Control Presupuestal, del Instituto de
Salud, empero, no obstante las funciones de dichas areas, ello no es eximente de
responsabilidad para la implicada, en virtud que el numeral 63, fracciéon I, del
Reglamento Interior del Instituto de Salud, de forma clara le imperaba “Vigilar el
cumplimiento de las disposiciones administrativas en materia de recursos financieros
aplicables al Instituto, de conformidad con la normatividad aplicable”, por ende, la
subdireccion a su cargo estaba constrefiida a vigilar que los pagos que se realizaran,
cumplieran con las normas respectivas, y que en el caso que nos ocupa no fue asi, al
pasar por alto los articulos 66, fraccion III del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 35 y 37, de las Normas y Tarifas para la
Aplicacion de Viaticos y Pasajes para el Estado de Chiapas, al conocerse que no se
soporto las erogaciones realizadas por el concepto de Congreso y Convenciones por
un importe de $1,009,239.96 (Un millon nueve mil doscientos treinta y nueve pesos
96/100 M.N.), y pagos por concepto de viaticos por un importe de $1,758,191.64 (Un
millon setecientos cincuenta y ocho mil ciento noventa y un pesos 64/100 M.N.), de

tal suerte que la implicada estaba facultada para observar tales normatividades.-------

En relacion a la prueba 3 tres, consistente en la Instrumental de Actuaciones, cabe
sefalar que no se advierte dentro de las actuaciones que conforman el presente
sumario, medio de conviccion alguno que le irrogue beneficio alguno a la implicada a
efecto de desvirtuar la infraccion que se estima actualizada al tenor de las
consideraciones antes expuestas; y por el contrario se advierte que es precisamente

de la instrumental de actuaciones donde se advirtio y demostr6 la omision en que
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incurrio, y que en ningan momento pudo desvirtuar la implicada en cuanto a su
contenido, de ahi que se encuentra acreditada la irregularidad incurrida por parte de

la antes mencionada, reiterdndose que no se advierte a criterio de quien hoy resuelve,

instrumental alguna que le beneficie.

Respecto a la prueba 4 cuatro, la Presuncional Legal y Humana, éste 6rgano de
Control, no advierte presuncion legal ni humana que en el presente caso le beneficie
a la implicada para desvirtuar la infraccion a la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por
el contrario, atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias
de los mismos, derivada del enlace armonico de las pruebas que se encuentran
intimamente ligadas con el hecho que se pretende probar, se llega a la firme
conviccion de que la incoada, fue omisa en sus funciones atribuidas que como
servidor publico debi6 observar; reiterandose que no se advierte presuncional alguna

que le beneficie para exculparla.

Ahora bien, respecto a las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, han
quedado resefiadas en lineas que anteceden, las cuales quedaron valoradas, y que
sirvieron de base para acreditar la responsabilidad que se reprocha a la implicada, al
demostrarse que Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapasez, en su caracter de Se eliminan cuatro
palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

del Instituto de Salud, fue omiso en el servicio publico.

En consecuencia, desde la Optica de este 6rgano administrativo, se advierte que el
implicado, al transgredir con su conducta omisa el articulo 7, fracciones I y VI, de la

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, se determina

administrativamente responsable de la irregularidad atribuida.
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Una vez constatada plenamente la comisiéon de la infraccién incurrida por la
implicada, enseguida se procede a fijar la sancién que le corresponde, para lo cual es
necesario tomar en cuenta los elementos que establece el articulo 76, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a continuacién se

analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en

el servicio.

El nivel jerarquico.- Se desempefidé como Se eliminan cuatro palabras que
conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.--

Los antecedentes y las condiciones de la infractora.- De acuerdo al
nombramiento, se aprecia que el inculpado se desempefi6 en el puesto a partir del Se
eliminan nueve palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcidon del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, con el cargo multicitado.

Las condiciones de la implicada, es mayor de edad, alfabeta y por lo que a la fecha

que incurrié en la falta administrativa contaba con la experiencia suficiente para

entender y comprender la conducta desplegada.

La antigiiedad del servicio. Conforme a su nombramiento, data del Se eliminan
nueve palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas.

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000

www.shvipchiapas.gob.mx




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 123/DRF-C/2021

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.- Es evidente y
trascendental sehalar que la implicada no fue acuciosa en el desempeno de sus

funciones, como qued6 demostrado con los resultados de la auditoria de referencia.-

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- En el caso, se
actualiza la figura de reincidencia, toda vez que, de la busqueda realizada en la base
de datos del padron de sancionados de esta Secretaria, éste ha sido sancionado en los
expedientes administrativos: 163/DRA-A/2019, 164/DRA-B/2019, 153/DRA-
C/2019y 168/DRA-C/2019, como se corrobora con el reporte de sanciones que obra

a foja 648 del sumario.

Ahora, una vez analizados exhaustivamente los elementos de individualizacion de
la sancion aplicable en el procedimiento administrativo sancionador tramitado en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
y dado que se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que inciden
necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la conducta infractora,
se arriba a la conclusion de que la infractora merece necesariamente la imposicion de
una sancion que responda en la misma medida de la afectaciéon que produjo, de
manera tal que su intensidad sea lo suficientemente fuerte como para lograr
eficazmente el efecto correctivo hacia la infractora y el disuasivo tanto para éste
como frente a terceros, a fin de respetar y promover la cultura de legalidad en el

desempefio del servicio publico.

Por ende, considerando los elementos analizados en pdarrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa no grave en que incurrio la implicada, y tomando en consideracion
que es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, con fundamento en el
articulo 75, fraccion 1V, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, se estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado
“punto medio”, resultando procedente imponer la sanciéon administrativa consistente
en inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el

servicio publico, por el término de 7 siete meses 15 quince dias.--

La sancion anterior sera ejecutable una vez que cause firmeza el presente fallo, en

términos del articulo 206, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
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Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese memorandum al Encargado del Sistema
de Servidores Publicos Sancionados de esta Direccion, para que inscriba la sanciéon
impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta

Dependencia.

XI.- En este apartado se analizard si se actualizan o no, las irregularidades
administrativas imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

Cabe senalar, que en el informe de presunta responsabilidad y del cual se le corrid
traslado, se le hizo saber la responsabilidad atribuida, misma que consiste en el
incumplimiento a la obligacion establecida en los articulos 49 fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 67, fraccion I, del
Reglamento interior del Instituto de Salud; 114 fraccion VI, de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 310, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24, 26 parrafo VI, 48 fraccion II, 49, 53
primer parrafo, 53 Bis, 54 fracciones I, II y III de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Que a la letra dicen:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

“Articulo 49.- Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos actos u
omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes: ...

L- Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempeno
disciplina y respeto, tanto a los demds Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare
a tratar, en los términos que se establezcan en el cddigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta
Ley”.

Reglamento interior del Instituto de Salud.

“Articulo 67.- El titular de la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales, tendra las
atribuciones siguientes:

L Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas en materia de recursos materiales y
servicios generales del Instituto, de conformidad con la normatividad aplicable”.

Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 114.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores ptblicos
que incurran en alguno de los siguientes supuestos:

VI. Incumplan con la obligacién de proporcionar en tiempo y forma la informacion requerida por la
Secretaria y la Funcién Publica, en el ambito de sus respectivas competencias”.
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Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

“Articulo 310. Las dependencias y entidades deberdn proporcionar en los plazos en que les sean
solicitados, los informes, documentos y, en general, todos aquellos datos que permitan la realizaciéon
de las visitas y auditorias que determine efectuar la Funcién Publica, por si o a través de los érganos
internos de control, o a solicitud de la Secretaria o de la dependencia coordinadora de sector
respectiva, asi como de la informacién complementaria que se requiera para el apoyo de las
atribuciones de la Funcion Publica en materia de control de gestion y auditoria. Las dependencias y
entidades serdn responsables de la calidad y oportunidad de la informacién reportada a que se refiere
este articulo. Articulo reformado DOF 30-03”.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientosy Servicios del Sector Publico.

Articulo 24. La planeacién, programacion, presupuestacion y el gasto de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios se sujetard a las disposiciones especificas del Presupuesto de Egresos de
la Federacidn, asi como a lo previsto en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y demds disposiciones aplicables y los recursos destinados a ese fin se administrardn con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez e imparcialidad para satisfacer los objetivos a los que
fueren destinados.

Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionardn de entre los procedimientos que a
continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacién asegure al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds
circunstancias pertinentes:

Previo al inicio de los procedimientos de contratacién previstos en este articulo, las dependencias y
entidades deberdn realizar una investigacion de mercado de la cual se desprendan las condiciones
que imperan en el mismo, respecto del bien, arrendamiento o servicio objeto de la contratacion, a
efecto de buscar las mejores condiciones para el Estado.

Articulo 48.- Los proveedores que celebren los contratos a que se refiere esta Ley deberan garantizar:
II. El cumplimiento de los contratos.

Articulo 49.- Las garantias que deban otorgarse conforme a esta Ley se constituiran en favor de:

I La Tesoreria de la Federacion, por actos o contratos que se celebren con las dependencias;

II. Las entidades, cuando los actos o contratos se celebren con ellas, y

III. Las Tesorerias de las entidades federativas o de los municipios, en los casos de los contratos
celebrados al amparo de la fracciéon VI del articulo 1 de esta Ley.

Articulo 53.- Las dependencias y entidades deberdn pactar penas convencionales a cargo del
proveedor por atraso en el cumplimiento de las fechas pactadas de entrega o de la prestacion del
servicio, las que no excederdn del monto de la garantia de cumplimiento del contrato, y serdn
determinadas en funcién de los bienes o servicios no entregados o prestados oportunamente. En las
operaciones en que se pactare ajuste de precios, la penalizacion se calculara sobre el precio ajustado.

Articulo 53 Bis. Las dependencias y entidades podran establecer en la convocatoria a la licitacion,
invitaciones a cuando menos tres personas y contratos, deducciones al pago de bienes o servicios con
motivo del incumplimiento parcial o deficiente en que pudiera incurrir el proveedor respecto a las
partidas o conceptos que integran el contrato. En estos casos, estableceran el limite de
incumplimiento a partir del cual podran cancelar total o parcialmente las partidas o conceptos no
entregados, o bien rescindir el contrato en los términos de este articulo.

Articulo 54. Las dependencias y entidades podran en cualquier momento rescindir
administrativamente los contratos cuando el proveedor incurra en incumplimiento de sus
obligaciones, conforme al procedimiento siguiente:

L Se iniciard a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el incumplimiento en que
haya incurrido, para que en un término de cinco dias habiles exponga lo que a su derecho convenga y
aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes;

II. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, la dependencia o entidad contard con
un plazo de quince dias para resolver, considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer
el proveedor. La determinacion de dar o no por rescindido el contrato deberd ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro dicho plazo, y

III. Cuando se rescinda el contrato se formulard el finiquito correspondiente, a efecto de hacer
constar los pagos que deba efectuar la dependencia o entidad por concepto de los bienes recibidos o
los servicios prestados hasta el momento de rescision”.
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Es de explorado derecho que todo servidor publico debe observar en el desempefo
de su empleo, cargo o comision, los principios de legalidad y eficiencia que rigen el

servicio publico.

En esa tesitura, especificamente el principio de legalidad obliga tanto a los servidores
como ex servidores publicos, a ajustarse a las disposiciones normativas que rigen su
actuar en el ejercicio, encomienda o desempefio de un empleo, cargo o comision en
la administracion publica, asi como aquellas que imperan al correcto cumplimiento
del ejercicio eficiente y diligente de la funcion puablica. En tanto que el principio de

eficiencia se refiere a la buena marcha de la administracioén publica, a través de sus

servidores publicos.

XII. Del Juicio (accién y efecto de juzgar, operacion sustancial del Juzgador, para
determinar la existencia o no existencia de responsabilidad).- Ahora bien, dicho lo
anterior, procedente resulta determinar en definitiva si el implicado cometio la
infraccion administrativa que, a titulo de probable, se le imputo en el inicio del
procedimiento de responsabilidad administrativa, la cual se derivo de los resultados
obtenidos en la auditoria nimero de orden 045/2019 (Estatal) y UAG-AOR-040-2019
CHIS-AFASPE-SALUD (Federal), practicada al Instituto de Salud del Estado de
Chiapas, a la Aplicacion, Destino Autorizado y Cumplimientos de Metas y Objetivos
de los Recursos de los Convenios Especificos en Materia de Ministracion de Subsidios
para el Fortalecimiento de Acciones de Salud Puablica en las Entidades Federativas
(AFASPE), Ejercicio Presupuestal 2018 y que la Contraloria Interna en el Instituto de
Salud, hizo del conocimiento a través del Informe de Presunta Responsabilidad

Administrativa, en donde al implicado se le atribuy0 la siguiente observaciéon: --------

4.-Incuplimiento en materia de planeacioén, contratacion, ejecucidén y recision

administrativa de adquisiciones, arrendamientos y servicios del sector publico.

Respecto a esta observacion 4, se desprende que, el articulo 310, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que las
dependencias y entidades deberdn proporcionar en los plazos en que les sean
solicitados, la documentacion en general que permitan la realizacion de las visitas y

auditorias que determine efectuar la Funcion Publica.

Asimismo, el articulo 114, fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria y 63 de la Ley General de Responsabilidades
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Administrativas, establecen que, se sancionara a los servidores publicos que incurran
y cometan desacato en la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la

informacion requerida por la Secretaria de la Funcion Publica.

Como resultado de la revision a la informacion que integran los expedientes de
adquisiciones y servicios seleccionados como muestra se constato que omitio integrar
a los expedientes de las adquisiciones la documentaciéon que ampare la correcta
planeacion, contratacion, ejecucion y recision administrativa conforme al Anexo
unico, no obstante, que se reiterd la presentacion a través de los oficios numero
SHyFP/SAPAD/DAEB/CIIS/0445/2019 del 12 de junio del 2019 y sin nimero de
fecha 24 de junio de 2019, respectivamente, la cual fue remitida de manera parcial
mediante oficios nameros IS/DAF/AAS/5003/5225/2019 de fecha 17 de junio de
2019, IS/DAF/AAyS/721/2019 de fecha 17 de junio de 2019 vy
IS/DAF/AAyS/5003/5728/2019 de fecha 25 de junio de 2019, por la Secretaria de
Salud y/o Instituto de Salud del Estado de Chiapas.

Por lo anterior, se concluye que la Secretaria de Salud e Instituto de Salud del Estado
de Chiapas, no proporcionod en tiempo y forma la totalidad de la documentacién
requerida en los oficios antes referidos, que se enlistan en el anexo tnico adjunto a la
presente cédula, en incumplimiento a los articulos, 310, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, 114, fraccion VI de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y 63 de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas, asi como los preceptos mencionados en el anexo
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adjunto como a la letra se insertaren. - - - - - - = = - - - - - - - oo oo oo

ETAPA DE PLANEACION Y

BRG] CONTRATACION

PENAS CONVENCIONALES RESCISION ADMINISTRATIVA

DISPOSICIONES

GENERALES GARANTIAS

9 27 36

N

33 34

DESCRIPCION DE LA ADQISICION, BIEN COI:"I':JRMA.TDOEY/O IMPORTE
: Y/O SERVICIO PEDIDO CONTRATADO

motivo del i

enlas factt

en que pudiera incurrir el proveedor.
de dar 0 no por rescindido el contrato debidamente fundado, motivado y| &

Dictamen que precise las razones o causas justificadas de la determinacién|
comunicado al proveedor.

Penas convencionales (fecha pactada de entre de la adquisicion y/o| ,
Documento soporte de las deducciones al pago de bienes o servicios|

Investigacion de mercado

Garantia de cumplimiento de contrato.

Aviso por escrito al proveedor del incumplimiento en que incurrio.
En caso, de rescision del contrato, el finiquito correspondiente.

prestacion).

ACCION ADQUISICION DE EQUIPO
1 MEDICO Y DE LABORATORIO (NUMERO PCF-133-18 $ 429,320.42
DE PEDIDO PCF-133-2018)

x
x
x
x
x
x

CONTRATACION DE GASTOS DE
2 DIFUSION E INFORMACION (NUMERO PCF-122-18 $ 2,499,997.20 X
DE PEDIDO PCF-122-2018)

_ FUnpAMEITOS TEeAE

;= v R ~ ) — = =
~ X oo =N gL P -] < £ <5< < ¢
LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO £83® pE-E- SEE P - % 5 E § °8 o8
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REGLAMENTOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS § £> =8 X 8 8 =
DEL SECTOR PUBLICO EgB8™ T 4 g g
SS58a é " 8 <
Sa3ER 3
=L £
= (¥ <
X DOCUMENTACION NO INTEGRADA EN LOS EXPEDIENTES DE ADQUISICIONES, BIEENES Y/O SERVICIOS

Irregularidades que se acreditan con la siguiente documentacion:

a) Documental Puablica.- Consistentes en copias certificadas de los siguientes
documentos:

De la observacion numero 04.

+ Copia certificada del oficio numero SHyFP/00717 /2019, de fecha 15 de mayo
de 2019. (Visible en el folio 73).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP700743/2019 de fecha 17 de mayo
de 2019. (Visible en el folio 37 y 38).

Copia certificada del oficio namero IS/DG/5003/4432/2019, con fecha 17 de
mayo de 2019. (Visible en el folio 74).

Copia certificada de Acta de Inicio de la Auditoria de fecha 20 de mayo de
2019. (Visible en los folios 75 a la 78).

Cédula de Observacion 04 de fecha 09 de julio de 2019. (Visible en los folios
102 ala 106).

Copia certificada del oficio nimero SHyFP/SAPAD/00111/2019, de fecha 03
de julio de 2019. (Visibles en el folio 83).

Copia certificada del Acta Administrativa del Cierre de la Auditoria de fecha
09 de julio de 2019. (Visibles en el folio 84 a la 86)

Oficio namero IS/DAF/AAyS/721/2019 de fecha 17 de junio de 2019, en el
que Area de Apoyo y Seguimiento, anexa memorandum nimero
DAF/SRMySG/DRM/111/2019 de fecha 13 de junio de 2019, en respuesta al
oficio numero SHyFP/SAPAD/DAEB/CIIS/0445/2019 de fecha 12 de junio

- + + £ + + ¥
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del 2019. (Visibles en los folios 224, 221-223 y 217).

4+ Oficio numero IS/DAF/AAyS/5003/5728/2019 de fecha 25 de junio de 2019,
en el que Area de Apoyo y Seguimiento, anexa memorandum nimero
DAF/SRMySG/DRM/119/2019 de fecha 24 de junio de 2019, en respuesta al
oficio sin nimero de fecha 24 de junio del 2019. (Visibles en los folios 230,
228 2229,y 225 a 226).

4+ Contratos de prestacion de servicios de los pedidos PCF-122-18 y PCF-133-18,
asi como los pedidos antes referidos. (Visibles en el folio 231 a 244 y 246 a
256.

Documentales que se valoran de conformidad a los articulos 130, 131 y 133, en
términos del diverso 159, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, al haber sido obtenidas licitamente, y con pleno respeto a los
derechos humanos, amén que también existen documentos que fueron expedidos por
servidores publicos en ejercicio de sus funciones; y de las que son aptas para

determinar la responsabilidad que se le atribuye respecto a la omision detectada.----

Con las documentales antes descritas, se demuestra que Se eliminan cuatro palabras
que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

en su caracter de

Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, del Instituto de Salud, falté a los principios de legalidad y
eficiencia que todo servidor publico debe observar en el desempeno de sus funciones,
ya que del 20 de septiembre al 29 de noviembre de 2018, fechas en que se firmaron
los contratos y en la que se formaliza la conducta del servidor puablico presunto
responsable, en referencia a la prestacion de servicios de difusion e informacién
descritos en el pedido namero PCF-122-2018 y por la compra de equipo médico y de
laboratorio de acuerdo al pedido nimero PCF-133-2018, no integro, siendo de su
competencia, los documentos concerniente a los contratos del pedido nimero PCF-
122-18 y PCF-133-18, actividades administrativas concernientes de la Subdireccion

Recursos Materiales y Servicios Generales del Instituto de Salud, tal como lo establece
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el articulo 67, fraccion I del Reglamento Interior en el Instituto de Salud, esto debido
a que no se encuentra integrado la documentacion a los expedientes de adquisiciones
y servicios que fueron seleccionados como muestra durante la ejecucién de la
auditoria, referente al contrato del pedido nimero PCF-122-18, ya que carece de la
garantia de cumplimiento de contrato, penas convencionales, documento soporte de
las deducciones al pago de bienes o servicios, aviso por escrito al proveedor del
incumplimiento, dictamen que precise las razones o causas justificadas de la
determinacion de dar o no por rescindido el contrato, finiquito y en lo concerniente
al contrato del pedido nimero PCF-133-18, carece de la investigacion del mercado,
en consecuencia no cumple con una correcta planeacion, contratacion, ejecucion y
recision administrativa, como lo establece los articulos 24, 26 parrafo VI, 48 fraccién
I1, 49, 53 primer parrafo, 53 Bis, 54 fracciones I, IT y III de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico. Cabe sefialar que mediante oficios
numeros SHyFP/SAPAD/DAEB/CIIS/0445/2019 de fecha 12 de junio del 2019 y
otro sin nimero de fecha 24 de junio del 2019, respectivamente, suscrito por el
Organo Interno de Control en el Instituto de Salud y dirigido al Jefe del Area de
Apoyo y Seguimiento y que funge como Enlace de la auditoria, se le requiri6 los
documentos que no se localizaron en el expediente; al respecto y con la finalidad de
dar atencion a los requerimientos solicitados el Jefe del Area de Apoyo y Seguimiento,
suscribio y giro a la Subdireccion de Recursos Materiales y Servicios Generales
memorandums numeros IS/DAF/AAyS/695/2019 y IS/DAF/AAyS/698/2019 con
fecha de recepcion los dias 12 y 24 de junio de 2019 y en respuesta dicha Subdireccion
giro memorandums numeros DAF/SRMySG/DRM/111/2019 y
DAF/SRMySG/DRM/119/2019 de fecha 13 y 24 de junio de 2019, respectivamente;
con base a la informacion recibida, el Area de Apoyo y Seguimiento procedid al envio
de dicha informacién al Organo Interno de Control en el Instituto de Salud, mediante
oficios numeros IS/DAF/AAyS/721/2019 y IS/DAF/AAyS/5003/5728/2019 de
fecha 17 y 25 de junio de 2019, respectivamente, mismos que la Secretaria de la
Funcion Publica Federal lo observd como incumplimiento en materia de planeacion,
contratacion, ejecucion y rescision administrativa de adquisiciones, arrendamientos
y servicios del sector publico por un importe sin cuantificar, por lo que a través del
informe de resultados plasmé en anexo de las misma, las observaciones
administrativas; transgrediendo con su actuar los articulos 49, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; 67, fraccion I, del
Reglamento interior del Instituto de Salud; 114 fraccion VI, de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 310, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 24, 26 parrafo VI, 48 fraccion II, 49, 53
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primer parrafo, 53 Bis, 54 fracciones I, II y III de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Ahora bien, en observancia a la garantia de audiencia y derecho a la adecuada defensa
a favor de Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, se advierte que éste, no obstante de habérsele corrido
traslado el informe de presunta responsabilidad administrativa de 28 veintiocho de
octubre de 2021 dos mil veintiuno, como se demuestra con la cedula de notificacion
de 12 doce de enero de 2022 dos mil veintidos, visible a foja 447 del sumario, para
que compareciera la audiencia inicial programada para las 11:00 once horas del dia 02
dos de febrero del afio en curso, éste no comparecio, precluyendose asi sus derechos
de realizar manifestaciones, aportar pruebas y/o medios de defensa, como se dejo

establecido en la referida audiencia consultable a fojas 523 a 525 del sumario.---------

Pruebas.

Al no haber comparecido el implicado, se precluy6d su derecho a ofrecer pruebas,

como quedo resefiado en lineas que anteceden.

Ahora bien, respecto a las pruebas ofrecidas por la autoridad investigadora, han
quedado resefiadas en lineas que anteceden, las cuales quedaron valoradas, y que
sirvieron de base para acreditar la responsabilidad que se reprocha al implicado, al
demostrarse que Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de |la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en su caracter de Se eliminan siete palabras
que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
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del Instituto de Salud, fue omiso en el servicio publico.

En consecuencia, desde la Optica de este 6rgano administrativo, se advierte que el
implicado, al transgredir con su conducta omisa el articulo 49, fraccion I, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, se determina

administrativamente responsable de la irregularidad atribuida.

Una vez constatada plenamente la comision de la infraccion incurrida por el
implicado, enseguida se procede a fijar la sancion que le corresponde, para lo cual es
necesario tomar en cuenta los elementos que establece el articulo 76, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a continuacion se

analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la antigiiedad en

el servicio.

El nivel jerarquico.- Se desempend como Se eliminan siete palabras que conforman
el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidén Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,.

Los antecedentes y las condiciones del infractor.- De acuerdo al nombramiento,
se aprecia que el inculpado se desempefi6 en el puesto a partir del Se eliminan nueve
palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Chiapas, con el cargo multicitado.
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Las condiciones del implicado es mayor de edad, alfabeta y por lo que a la fecha
que incurrié en la falta administrativa contaba con la experiencia suficiente para

entender y comprender la conducta desplegada.

La antigiiedad del servicio. Conforme a su nombramiento, data del Se eliminan
nueve palabras que conforman la fecha del nombramiento de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas,.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.- Es evidente y
trascendental senalar que el implicado no fue acucioso en el desempefio de sus

funciones, como qued6 demostrado con los resultados de la auditoria de referencia.-

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.- En el caso, se
actualiza la figura de reincidencia, toda vez que, de la busqueda realizada en la base
de datos del padron de sancionados de esta Secretaria, éste ha sido sancionado en el

expediente administrativo 108/DRP-C/2017, como se corrobora con el reporte de

sanciones que obra a foja 649 del sumario.

Ahora, una vez analizados exhaustivamente los elementos de individualizacion de
la sancion aplicable en el procedimiento administrativo sancionador tramitado en
términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
y dado que se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que inciden
necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la conducta infractora,
se arriba a la conclusion de que el infractor merece necesariamente la imposicion de
una sanciéon que responda en la misma medida de la afectaciéon que produjo, de
manera tal que su intensidad sea lo suficientemente fuerte como para lograr
eficazmente el efecto correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como

frente a terceros, a fin de respetar y promover la cultura de legalidad en el desempefo

del servicio publico.
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Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa no grave en que incurrié el implicado, y tomando en consideracion
que es reincidente en el incumplimiento de sus obligaciones, con fundamento en el
articulo 75, fraccion 1V, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, se estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado
“minimo”, resultando procedente imponer la sancién administrativa consistente en

inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio

publico, por el término de 3 tres meses.

La sancion anterior sera ejecutable una vez que cause firmeza el presente fallo, en
términos del articulo 206, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese memorandum al Encargado del Sistema
de Servidores Publicos Sancionados de esta Direccion, para que inscriba la sancion

impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta

Dependencia.

XIIIL.- Transparencia y acceso a la informacion puablica. En términos del articulo 74,
fraccion XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Chiapas; décimo fracciones III y VI, de los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V, del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia; una vez que cause estado la presente resolucion, con la omision de

los datos personales del involucrado, péngase a disposicion del pablico en forma

permanente a través del portal respectivo.

XIV.- Medios de Impugnacion. Hiagase saber que el presente fallo puede ser
impugnado ante la propia autoridad emisora, mediante recurso de revocacion, que se
interpondrd dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en que surta efectos la
notificacion de la resolucion, como lo establece el articulo 210, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Por lo expuesto y fundado se,

RESUELVE
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PRIMERO.- Se determina como responsable de la irregularidad imputada a Se
eliminan veinte palabras que conforman el nombre de cinco servidores publicos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, en términos de los considerandos III, IV, V, VI, VII,

VIII, IX, X, X1y XII de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se impone a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, sancion
administrativa consistente en Amonestacion Publica; Se eliminan tres palabras que
conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
sancion administrativa consistente en Amonestacion Publica; Se eliminan ocho
palabras que conforman a los nombres de dos servidores publicos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico, por el término de 7 siete meses 15 quince dias, y
Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo
alo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, sancion administrativa consistente en inhabilitacion temporal
para desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico, por el término
de 3 tres meses; lo anterior, en términos de los considerandos III, IV, V, VI, VII, VIII,

IX, X, XI y XII del presente fallo: sanciones que deberan ejecutarse en los términos

expresados en el presente fallo y en observancia de la Ley.
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TERCERO.- La presente resolucion sera publicable en términos de lo establecido en

el considerando XIII de este fallo.

CUARTO.- Hagasele de conocimiento a Se eliminan veinte palabras que conforman el
nombre de cinco servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, que el presente
fallo puede ser impugnado ante ésta autoridad emisora, mediante recurso de
revocacion, que se interpondra dentro de 15 dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificacion de la resolucion, como lo establece el articulo 210, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; lo anterior conforme

al considerando XIV del presente fallo.------

QUINTO.- Notifiquese a las partes como corresponda, para lo cual se habilita a Julio
Enrique Sanchez Ballinas, Mariano Salinas German, Edgar Uriel Diaz Jiménez, Alonso
Gomez Nampuld, Pedro Antonio Ruiz Rios, Samara Briseida Prado Villalobos, Lidia
del Socorro Sudrez Arrieta, Manuel Alejandro Mijangos Flores, German Isai
Hernandez Méndez, Dennis Fabiel Molina Velasco, Raul Rodolfo Camacho Juarez,
Jorge Israel Sarmiento Gonzalez, Ana Luisa Bielma Noriega, Ruberg Gumeta Simuta,
Cielo Carolina Gomez Aguilar, Inés Guadalupe Torres de Leon, Eleonay Martinez
Martinez, Ricardo Carlos Madrigal Aguilar, Fabricio Zanabria Montecinos y Carlos

Isidro Morales Narvaez.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

concluido.-———--—--—-

Asilo resolvio, mando y firma el licenciado Juan Carlos Castro Alegria, Director de
Responsabilidades; quien actta ante los testigos de asistencia los licenciados Alonso
Gomez Nampula y Jorge Israel Sarmiento Gonzalez, con quienes firma para

constancia. ------------
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