PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 119/DRV-A/2021.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

CHIAPAS.
SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y
FUNCION PUBLICA.

SUBSECRETARIA ~ JURIDICA Y  DE
PREVENCION.

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES. 4

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;

5 cinco de septiembre de 2022 dos mil veintidos.

VIST OS, para resolver los autos del procedimiento administrativo
119/DRV-A /2021, instruido en contra de se eliminan cuatro palabras y
cinco lineas que conforman los nombres de cuatro servidores publicos y
sus cargos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, todos en la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, y:

RESULTAND O:

1.- Con fecha 18 dieciocho de noviembre de 2021 dos mil veintiuno,
se inicio el procedimiento de responsabilidad administrativa bajo el numero
119/DRV-A /2021 (Visible a fojas 57 a 65 del sumario), en el cual se admitio
el Informe de Presunta Responsabilidad presentado por el Titular de la
Contraloria Interna en la Subsecretaria de Educacion Federalizada, de la
Secretaria de Educacion, en su calidad de Autoridad Investigadora, y se

ordend correr traslado, emplazar y citar a los sefialados como presuntos

responsables.

2.- Con fecha 20 veinte de enero de 2022 dos mil veintidos, se
desahogo la audiencia inicial, de se eliminan cuatro palabras que conforma
el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
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en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas (visible a fojas 86 a

104 del sumario).

3.- Con fecha 21 veintiuno de enero de 2022 dos mil veintidos, se
desahogo la audiencia inicial de (se eliminan cuatro palabras que conforma
el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), (visible a fojas
105 a 121 del sumario).

4.- Con fecha 24 veinticuatro de enero de 2022 dos mil veintidos, se
desahogo la audiencia inicial de (se eliminan siete palabras que conforma el
nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), (visible a fojas 123 a 140 del

sumario).

5.- Con fecha 10 diez de marzo de 2022 dos mil veintidos, se desahogo
la audiencia inicial de (se eliminan cuatro palabras que conforma el
nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), (visible a fojas 161 a 172 del

sumario).

6.- Con fecha 1 uno de junio de 2022 dos mil veintidos, se emitio el
acuerdo de admision de pruebas, y se declard abierto el periodo de alegatos,

(visible a fojas 180 a 183 del sumario).
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7.- Con fecha 8 ocho de julio de 2022 dos mil veintidods, se decret6 el
cierre de instruccion, citandose a las partes para la lectura de la resoluciéon

correspondiente (visible a foja 210 del sumario).

CONSIDERAND O:

1.- La Direcciébn de Responsabilidades de la Secretaria de la
Honestidad y Funcién Publica, es competente para resolver este
procedimiento con fundamento en lo previsto en los articulos 14, 16, 108
penultimo parrafo, 109, fraccion 111, y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110, fraccion III, de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas; 2, 31, fraccion XVII, y Articulo Tercero Transitorio
inciso q (que entre otras cosas sefiala la forma en que seran atendidas las
atribuciones o referencias contenidas en otras leyes y demas normativa
aplicable; asi como los recursos humanos, materiales y financieros que se
refieran y estuvieran asignados a las Dependencias, 6érganos y Entidades que
por dicha ley se reforman, extinguen o se fusionan, y en el caso especifico de
las atribuciones correspondientes a la Secretaria de la Contraloria General,
seran atendidas por la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica) de la
Ley Organica de la Administracion Publica Estatal; 1, 3 fracciones II, 11, 4, 7,
8, 9 fraccion 1, 10, 11, 49, 75, 76, 77, 111, 112, 113, 115, y 200, 202 fraccion
V, 206, 207 y 208 fracciones II, III, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, y XI de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; y 1, 2, 14,

fraccion XXII y 55, fraccion I, del Reglamento Interior de la Secretaria de la

Honestidad y Funcion Publica.

2.- En tal sentido resulta fundamental mencionar en primer término que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 109,
fraccion III, establece la forma en que seran sancionados los servidores
publicos y particulares en que incurran en responsabilidad administrativa por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus
empleos, cargos, o comisiones. Dichas sanciones consistirin en
amonestacion, suspension, destituciéon e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios

econdémicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los danos y
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perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley

establecera los procedimientos para la investigacion y sanciéon de dichos

actos u omisiones.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, las obligaciones generales
inherentes al cargo que ostentaba el infractor, se encuentran establecidas en
la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
misma que en su articulo 7, 49, establecen de forma general la obligacion que
deben cumplir los servidores publicos para salvaguardar la disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de cuentas, que
deben ser observadas en el servicio publico, independientemente de las

obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision. -------

3.- Como preambulo debe precisarse que el presente procedimiento
administrativo se inici6 derivado de la Verificacion Especifica numero
026/2019, denominada “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion de
la Coordinacion General de Administracion Federalizada”, ejercicio 2018 dos
mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria de Educacion Federalizada, de la
Secretaria de Educacion, en la cual se determinaron persistentes las

siguientes observaciones:
“01.- Pagos improcedentes; por 200°526,699.89

“Del andlisis realizado a los 03 (tres) convenios firmados por la Secretaria de Educacién
Publica (SEP) y el Gobierno del Estado, para el Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién U080, ejercicio 2018, asi como los oficios de autorizacién de
los recursos de dicho programa, se conocié que la Secretaria de Hacienda del Estado ministré
a la Subsecretaria de Educacién Federalizada la cantidad total de $332'968,436.40, de
acuerdo a lo siguiente:

CUENTAS INICIALES CUENTA TRANSFERIDA
BANCO NUMERO IMPORTE BANCO NUMERO IMPORTE
BANORTE 591087576 $63'970,000.00 $63'970,000.00
éNTERACCIONE 300089931 $64'898,436.40 BANCOMER | 111087436 $64'898,436.40
BANORTE 1034006147 | $204'100,000.00 $203'858,882.27

TOTAL | $332'968,436.40 TOTAL| $332'727,318.77

1.1.- La Subsecretaria de Educacion Federalizada y la Coordinacion General de
Administraciéon Federalizada, a través de la Direccion de Recursos Financieros, con oficios
Nos. SE/SEF/0185/19 y SE/CGAF/DRF/000440/2019, de fechas 26 de febrero y 14 de
marzo de 2019; respectivamente, proporcionaron las siguientes nominas fisicas:

Nominas del personal homologado 2017 por $16'063,125.92
Noéminas del personal homologado 2018 por $20'935,420.44
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Nominas del personal jubilado 2017 por $14'863,527.76
Nobminas del personal interino por costeo 2018 por $81'412,534.35
Lineas de captura por reintegro la cantidad de $274,658.77
Haciendo un total comprobado de $133'549,267.24

De la revision y andlisis efectuado a las ndminas fisicas, asi como a la base de datos de
néminas proporcionadas por la Coordinacion General de Administracion Federalizada, se
determind las siguientes inconsistencias:

a).- Pagos duplicados por concepto de néminas del personal que cubrié interinato por costeo
2018 y del personal homologado 2017 y 2018; toda vez que los primeros corresponden al
mismo periodo laborado y los segundos fueron otorgados dos veces por el mismo importe, por
un total de $928,108.84.

b).- Pagos realizados con motivos de movimiento (1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42) por un total de
$104,644.23 que no corresponden a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda, mediante
oficios de asignacion de recursos presupuestarios que a la letra dice: “Para pago de personal
interino de los diferentes niveles educativos ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018”, mismo que
corresponde al motivo de movimiento (20).

¢).- Deducciones en néminas mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo, lo que origind sumarlas junto con las percepciones en lugar de restarlas,
siendo un total de $74,777.66.

1.2.- Por otra parte, la Dependencia no presentd ndéminas fisicas por la cantidad de
$199'419,169.16; mismo que segun convenios firmados y oficios de asignacion de recursos,
corresponden al pago del personal interino de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, y
personal jubilado y pensionado 2016.

De lo anterior, se constato que el recurso asignado para estos conceptos ya fue ejercido, toda
vez que el Estado de Cuenta donde se administraron (0111087436, Bancomer BBVA),
demuestra que, al 31 de diciembre de 2018, tenia un saldo de $5'188,063.13 y al 31 de mayo
de 2019 de $613,731.80; sin embargo, no se pudo determinar si esta disponibilidad
corresponde al Programa Presupuestario U080, toda vez que en dicha cuenta existieron
mezcla de recursos de otras fuentes de financiamiento.

Asimismo del andlisis realizado a la base de datos de las ndminas por costeo proporcionadas
por la Coordinaciéon General de Administracién Federalizada, se determiné cheques pagados
a 37 personas con plazas docentes y administrativos con motivo de movimiento 10 Alta
Definitiva y 95 Alta Provisional, por un total de $12'132,614.27; del cual corresponde a
personal sindicalizado, la cantidad de $3'437,092.42, mismos que fueron corroborados sus
cobros en los estados de cuenta, toda vez que no fue proporcionada fisicamente la némina
correspondiente; determindndose con lo anterior, incumplimiento a los objetivos y metas del
programa presupuestario U080.

Por lo que se determina un total de pagos improcedentes por la cantidad de
$200'526,699.89”

Cabe aclarar, que mediante Informe de Seguimiento de Auditoria, de fecha 15 de
diciembre de 2020, se replanteo financieramente la observacion 03 punto 3.2 en la
observacién 1.3 por la cantidad de $450,348.32; asimismo, se solventé el importe total de
$14°434,122.24 y se aclaro la cantidad de $50,093.87, por lo que se determiné un importe
persistente de $186'492,832.10

Observacion 01, Punto 1.3, por el importe de $450,348.32

Faltante de documentacion justificativa tales como: compatibilidad de horarios, registro de
asistencia, informe de actividades, oficios de comision y de adscripcion, de los Centros de
Trabajos observados.

02.- Incumplimiento al marco normativo; Sin Monto.

“2.1.- Se conocié que mediante oficios nimeros SE/CGAF/001824 y 1839/18, de fechas 04
y 06 de diciembre de 2018, la Coordinaciéon General de Administracion Federalizada entregd
al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion SNTE Secciéon 7”, nominas con
sus respectivos cheques para que realizara los siguientes pagos: jubilados ejercicio 2017 por
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$14'999,890.40; bonos al reconocimiento por servicio a la educacién, apoyo a la educacion,
dia del maestro y dia del administrativo del nivel homologado federal, ejercicio 2018, por un
importe de $19'911,284.16, lo que hace un total de $34'911,174.56; sin embargo, dicha
entrega fue indebida toda vez que de acuerdo al Reglamento Interior y al Manual de
Organizacién de la Secretaria de Educacion, la Direccién de Administracion de Personal
dependiente de la Coordinacién General de Administracién Federalizada, es la responsable
del pago de némina de sueldos del personal mediante cheques y/o transferencias
electrénicas”.

04.- Deficiencias Administrativas; Sin monto.

“4.2.- De la revision y andlisis realizado a las pdlizas de diario y documentacién soporte
(néminas) entregadas por el ente, correspondiente al pago de personal interino por costeo
2018 y homologados 2017, del Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
U080", se determinaron las siguientes deficiencias:

e Las ndéminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios
firmados en el programa.
e Faltaron fojas en el consecutivo de ndminas.
e Algunas ndminas carecen de los beneficiarios.
e Anexan fotocopias de nominas en lugar de las originales.
e No se encuentran anexados a las néminas los cheques cancelados (originales).
e Algunas néminas fueron canceladas con tinta y otras con sello.

Provocando incumpliendo a los Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicaciéon y
Comprobacion de los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080, ademds de que no se cuenta con la comprobacién veraz y oportuna
para su revision de los érganos fiscalizadores”.

Atendiendo lo anterior, se procede a realizar el andlisis correspondiente a

cada uno de los sindicados:

4.- En este apartado se analizara la conducta irregular atribuida a (se
eliminan cuatro palabras que conforma el nombre de un servidor puablico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas).

A.- La calidad de Servidor Publico:- Se acredita con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, COmoO (se eliminan once palabras que conforma el cargo de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
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y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, (visible a

folio 3625 del expediente de investigacion).

B.- La irregularidad que se le atribuye, deriva de la Verificacion
Especifica numero 026/2019, denominada “Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion de la Coordinacion General de Administracion
Federalizada”, ejercicio 2018 dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria
de Educacion Federalizada, de la Secretaria de Educacion, en especifico las

siguientes observaciones:

“01.- Pagos improcedentes; por 200°526,699.89

“Del andlisis realizado a los 03 (tres) convenios firmados por la Secretaria de Educaciéon
Pablica (SEP) y el Gobierno del Estado, para el Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién U080”, ejercicio 2018, asi como los oficios de autorizacién de
los recursos de dicho programa, se conocié que la Secretaria de Hacienda del Estado ministré
a la Subsecretaria de Educacion Federalizada la cantidad total de $332'968,436.40, de
acuerdo a lo siguiente:

CUENTAS INICIALES CUENTA TRANSFERIDA
BANCO NUMERO IMPORTE BANCO NUMERO IMPORTE
BANORTE 591087576 $63'970,000.00 $63'970,000.00
gNTERACCIONE 300089931 $64'898,436.40 BANCOMER 111087436 $64'898,436.40
BANORTE 1034006147 | $204'100,000.00 $203'858,882.27

TOTAL | $332'968,436.40 TOTAL | $332'727,318.77

1.1.- La Subsecretaria de Educacién Federalizada y la Coordinacion General de
Administracion Federalizada, a través de la Direcciéon de Recursos Financieros, con oficios
Nos. SE/SEF/0185/19 y SE/CGAF/DRF/000440/2019, de fechas 26 de febrero y 14 de
marzo de 2019; respectivamente, proporcionaron las siguientes néminas fisicas:

Noéminas del personal homologado 2017 por $16'063,125.92
No6minas del personal homologado 2018 por $20'935,420.44
Noéminas del personal jubilado 2017 por $14'863,527.76

Noéminas del personal interino por costeo 2018 por $81'412,534.35
Lineas de captura por reintegro la cantidad de $274.658.77
Haciendo un total comprobado de $133'549,267.24

De la revision y andlisis efectuado a las ndminas fisicas, asi como a la base de datos de
néminas proporcionadas por la Coordinacién General de Administraciéon Federalizada, se
determind las siguientes inconsistencias:

a).- Pagos duplicados por concepto de néminas del personal que cubrid interinato por costeo
2018 y del personal homologado 2017 y 2018; toda vez que los primeros corresponden al

mismo periodo laborado y los segundos fueron otorgados dos veces por el mismo importe, por
un total de $928,108.84.

La autoridad investigadora, especificamente concluy6 que el indiciado

incurrio en la irregularidad de “No administrar correctamente el ejercicio
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presupuestario, manejo y ministracion de los recursos para Programas y
Proyectos incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, lo que derivo que se elaboraran nominas correspondientes a las
Quincenas 04 al 22/2018 (seqgunda quincena de febrero a la sequnda quincena
de noviembre de 2018), (Visibles en el Tomo II, Apartado B.2, folios 442 al
537) con pagos duplicados al personal que cubrio interinato por costeo 2018 y al
personal homologado 2017 y 2018 del Programa Presupuestario U080; por lo
que se expidieron cheques por la cantidad $864,268.13 que no debieron
entregarse a los beneficiarios, toda vez, que en algunos casos se pagd en dos o
mas ocasiones el mismo periodo y concepto de pago, cheques que estuvieron en
circulacion y que fueron cobrados en el periodo del 07 de marzo de 2018 al 24 de
enero de 2019, tal como se puede demostrar con los Estados de Cuenta de la
cuenta bancaria nimero 0111087436 de BBVA Bancomer (Visibles en el Tomo
II, Apartado B.2, folios 538 al 662); Contrato de Productos y Servicios Multiples
donde se puede apreciar el nombre de (se eliminan cuatro palabras que
conforma el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de 1a Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas) y su presunta
firma estampada que lo acredita en ese entonces como Titular de la cuenta
bancaria en mencion (contrato de apertura de cuenta bancaria) (Visible en el
Tomo III, Apartado B.5.1, folios 1031 al 1038) y oficio
SE/CGAF/DRF/SCPyF/DCPSP/ 001753/18, de fecha 16 de noviembre de
2018, signado por el Mtro. (se eliminan doce palabras que conforma el
nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), en el que precisa
que los cheques de los folios 40,529 al 90,000 de la cuenta antes sefalada, a esa
fecha ya estaban firmados por el antes suscrito y se encontraban en circulacion.”
(SIC)

b).- Pagos realizados con motivos de movimiento (1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42) por un total de
$104,644.23 que no corresponden a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda, mediante
oficios de asignacion de recursos presupuestarios que a la letra dice: “Para pago de personal
interino de los diferentes niveles educativos ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018”, mismo que
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corresponde al motivo de movimiento (20).

La autoridad investigadora, especificamente concluy6 que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No administrar correctamente el ejercicio
presupuestario, manejo y ministracion de los recursos para Programas y
Proyectos incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el
C. (se eliminan trece palabras que conforma el nombre y cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no administré correctamente los recursos
correspondientes al Programa Presupuestario U080, ejercicio 2018, al permitir
que personal a su cargo elaborard la nomina correspondientes a la Quincena
12/2018 (segunda quincena de junio de 2018) con motivos de movimientos 1, 5,
10, 23, 35, 36, 40 y 42, los cuales son diferentes a los autorizados por la
Secretaria de Hacienda, de acuerdo a los oficios de asignacion de recursos
presupuestarios (motivo autorizado 20, que corresponde a personal interino), por
la cantidad de $104,435.02, importe que fue pagado con cheques que estuvieron
en circulacion y fueron cobrados en el periodo del 09 de julio al 08 de noviembre
de 2018, tal como se puede demostrar con los Estados de Cuentas de la cuenta
bancaria nimero 0111087436 de BBVA Bancomer (Visibles en el Tomo II,
Apartado B.3, folios 678 al 701), Contrato de Productos y Servicios Milltiples
donde se puede apreciar el nombre de (se eliminan cuatro palabras que
conforma el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de 1a Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas) y su presunta
firma estampada que lo acredita en ese entonces como titular de la cuenta
bancaria en mencion (contrato de apertura de cuenta bancaria) (Visible en el
Tomo III, Apartado B.5.1, folios 1031 al 1038) y oficio
SE/CGAF/DRF/SCPyF/DCPSP/001753/18, de fecha 16 de noviembre de
2018, signado por el Mtro. (se eliminan doce palabras que conforma el

nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), en el que precisa
que los cheques de los folios 40,529 al 90,000 de la cuenta antes sefialada, a esa
fecha ya estaban firmados por el antes suscrito y se encontraban en circulacion.”
(SIC) ---

¢).- Deducciones en néminas mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo, lo que origind sumarlas junto con las percepciones en lugar de restarlas,
siendo un total de $74,777.66.

La autoridad investigadora, especificamente concluyd que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No administrar correctamente el ejercicio
presupuestario, manejo y ministracion de los recursos para Programas y
Proyectos incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada; derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el
C. (se eliminan trece palabras que conforma el nombre y cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no verifico que en las nominas de las
Quincenas 04 al 22/2018 (segunda quincena de febrero a la sequnda quincena de
noviembre de 2018) correspondientes al Programa Presupuestario U080, ejercicio
2018, las deducciones fueran descontadas al sueldo del personal correctamente;
toda vez, que por error aritmético, origind que en lugar de restar dichas
deducciones, fueron sumadas a las percepciones, lo que ocasiono el incremento al
pago del sueldo en las ndminas, por la cantidad de $71,357.47, y que fueron
cobradas por medio de cheques en el periodo del 15 de marzo de 2018 al 21 de
febrero de 2019, tal como se puede demostrar con los Estados de Cuentas de la
cuenta bancaria nimero 0111087436 de BBVA Bancomer.” (SIC) ~--------———--——-

1.2.- Por otra parte, la Dependencia no presentd ndéminas fisicas por la cantidad de

$199'419,169.16; mismo que segtn convenios firmados y oficios de asignacion de recursos,

corresponden al pago del personal interino de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, y
personal jubilado y pensionado 2016.

De lo anterior, se constatd que el recurso asignado para estos conceptos ya fue ejercido, toda
vez que el Estado de Cuenta donde se administraron (0111087436, Bancomer BBVA),
demuestra que, al 31 de diciembre de 2018, tenia un saldo de $5'188,063.13 y al 31 de mayo
de 2019 de $613,731.80; sin embargo, no se pudo determinar si esta disponibilidad
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corresponde al Programa Presupuestario U080, toda vez que en dicha cuenta existieron
mezcla de recursos de otras fuentes de financiamiento.

Asimismo del andlisis realizado a la base de datos de las néminas por costeo proporcionadas
por la Coordinacion General de Administracion Federalizada, se determind cheques pagados
a 37 personas con plazas docentes y administrativos con motivo de movimiento 10 Alta
Definitiva y 95 Alta Provisional, por un total de $12'132,614.27; del cual corresponde a
personal sindicalizado, la cantidad de $3'437,092.42, mismos que fueron corroborados sus
cobros en los estados de cuenta, toda vez que no fue proporcionada fisicamente la ndmina
correspondiente; determindndose con lo anterior, incumplimiento a los objetivos y metas del
programa presupuestario U080.

Por lo que se determina un total de pagos improcedentes por la cantidad de
$200'526,699.89”

Cabe aclarar, que mediante Informe de Seguimiento de Auditoria, de fecha 15 de
diciembre de 2020, se replanteo financieramente la observaciéon 03 punto 3.2 en la
observacion 1.3 por la cantidad de $450,348.32; asimismo, se solvento el importe total de
$14’434,122.24 y se aclaré la cantidad de $50,093.87, por lo que se determiné un importe
persistente de $186'492,832.10.

La autoridad investigadora, especificamente concluyd que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No administrar correctamente el ejercicio
presupuestario, manejo y ministracion de los recursos para Programas y
Proyectos incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada; derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C.
(se eliminan trece palabras que conforma el nombre y cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no administré correctamente los recursos
correspondientes al Programa Presupuestario U080, ejercicio 2018, toda vez que
las néminas no fueron proporcionadas fisicamente al personal auditor, que
evidenciara el pago de sueldos por un monto total de $185°002,423.16, que de
acuerdo a los convenios firmados y oficios de asignacion de recursos,
correspondian al pago del personal interino de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y
2018, relativos a las quincenas 01 a la 24/2018 (primera de enero a la sequnda
quincena de diciembre 2018); documentacion solicitada en el numeral 10 del
anexo al oficio numero SHyFP/00038/2019 de fecha 21 de enero de 2019
(Visible en el Tomo I, Apartado A.1.1, folio 0008), sin embargo, el recurso
asignado para eso ya fue ejercido, de acuerdo a la cuenta bancaria numero
0111087436 de BBV A Bancomer; No obstante, de acuerdo al cruce de la base
de datos (némina digital) proporcionada por la Coordinacion General de

Administracion Federalizada y los Estados de Cuentas de la cuenta bancaria
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numero 0111087436, Bancomer BBVA, se pudo constatar que Se pagaron
cheques por la cantidad total de $169°270,918.71 y la diferencia de
$15°731,504.45 no se pudo constatar los pagos; se dice de lo anterior, ya que se
pudo apreciar en el Contrato de Productos y Servicios Multiples (contrato de
apertura de cuenta bancaria) en el cual aparece el nombre de (se eliminan
cuatro palabras que conforma el nombre de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas) y su presunta firma estampada que lo
acredita en ese entonces como titular de la cuenta bancaria nimero 0111087436
de BBVA Bancomer (Visible en el Tomo III, Apartado B.5.1, folios 1031 al
1038), y segtin oficio No. SE/CGAF/DRF/SCPyF/DCPSP/001753/18, de fecha
16 de noviembre de 2018, signado por el Mtro. (se eliminan doce palabras que
conforma el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de 1a Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas), en el que precisa que los cheques de los folios 40,529 al 90,000 de la
cuenta antes sefialada, a esa fecha ya estaban firmados por el C. (se eliminan
cuatro palabras que conforma el nombre de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas) y se encontraban en circulacion.” (SIC) ----

1.3. por el importe de $450.348.32

Faltante de documentacion justificativa tales como: compatibilidad de horarios, registro de
asistencia, informe de actividades, oficios de comision y de adscripcion, de los Centros de
Trabajos observados.

La autoridad investigadora, especificamente concluydo que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No administrar correctamente el ejercicio
presupuestario, manejo y ministracion de los recursos para Programas y

Proyectos incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de Educacion
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Federalizada; derivado de lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C.
(se eliminan trece palabras que conforma el nombre y cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no administré correctamente los recursos
correspondientes al Programa Presupuestario U080, ejercicio 2018, en virtud que
presuntamente firmo los cheques para el pago de ndminas del personal
homologado 2017 y 2018 y jubilados 2017, correspondiente al Programa
Presupuestario U080 y que también se encuentran cobrando dentro de la
plantilla del SIAPSEP 2018 (Sistema Integral de Administracion de Personal de
la Secretaria de educacion), sin que se contara con los documentos justificativos
del gasto realizado por el pago de nominas, que evidenciara que laboraron en
ambos trabajos, siendo la cantidad de $450,348.32, cheques que fueron cobrados
en el periodo del 18 de mayo de 2018 al 21 de enero de 2019, tal como se puede
demostrar con los Estados de Cuentas de la cuenta bancaria nimero
0111087436 de BBVA Bancomer (Visibles en el Tomo VII, Apartado B.6,
folios 3345 al 3445), Contrato de Productos y Servicios Multiples donde se puede
apreciar el nombre de (se eliminan cuatro palabras que conforma el nombre
de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas) y su presunta firma estampada que
lo acredita en ese entonces como titular de la cuenta bancaria en mencion
(contrato de apertura de cuenta bancaria) (Visible en el Tomo III, Apartado
B.5.1, folios 1031 al 1038) y oficio
SE/CGAF/DRF/SCPyF/DCPSP/001753/18, de fecha 16 de noviembre de
2018, signado por el Mtro. (se eliminan doce palabras que conforma el
nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), en el que precisa

que los cheques de los folios 40,529 al 90,000 de la cuenta antes senalada, a esa
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fecha ya estaban firmados por el antes suscrito y se encontraban en circulacion.”
(SIC)

C.- Con base a la imputacion realizada, en la audiencia inicial, del 20
veinte de enero de 2022 dos mil veintidos, el indiciado comparecio, a través
de escrito de 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidos, (visible a

fojas 86 a 104 del sumario); quien entre lo mas importante dijo:

“DERIVADO DE TODO LO ANTERIOR, VALDRIA LA PENA
PRECISAR EN LO SIGUIENTE, QUE SON MIS ALEGATOS:

PRIMERO: EN LO CORRESPONDIENTE A LA OBSERVACION 01,
PUNTO 1.1, INCISO A) PAGOS DUPLICADOS POR PAGO DE NOMINAS
DEL PERSONAL QUE CUBRIO INTERINATO POR COSTEO 2018 Y DEL
PERSONAL HOMOLOGADO 2017 Y 2018.

SE DICE QUE HAY UNA FALTA DE CARACTER FINANCIERA,
PARA LO CUAL SE SENALA EN EL DOCUMENTO QUE SE ME ENTREGA
COMO INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
EN LOS TERMINOS A LO DISPUESTO EN EL ART 50 PRIMER PARRAFO
DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL EDO.

DE CHIAPAS...
“CONSIDERO NO HABER INCURRIDO EN FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE”

EN VIRTUD DE QUE EL RECURSO U080 PARA FINES DE PAGO DE
PERSONAL INTERINO BAJO LA MODALIDAD DE COSTEO, FUE
CUIDADO EN EL AMBITO DE LA COMPETENCIA QUE ME

CORRESPONDTA COMO se eliminan seis palabras que conforman el cargo de un servidor pblico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y
115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas Y PARA LO
CUAL EN LO CORRESPONDIENTE A LA PARTE FINANCIERA EXISTE
UNA DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS, QUE A SU VEZ CUENTA
CON ESTRUCTURA ARTICULO 81.- LA DIRECCION DE RECURSOS
FINANCIEROS, ADSCRITA A LA Sse eliminan seis palabras que conforman el cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
TENDRA EL ORGANO ADMINISTRATIVO SIGUIENTE: A)
SUBDIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO. PARA
VIGILAR LA ADECUADA APLICACION AL PRESUPUESTO
AUTORIZADO, ASI COMO SU REGISTRO AL EJERCICIO DEL GASTO Y
PARA PROCEDER A LA FIRMA FINAL DEL CHEQUE DEL BENEFICIARIO.
PRIMERO SE REQUIERE DE LA FIRMA DEL DIRECTOR DE RECURSOS
FINANCIEROS Y PARA PASARLO A FIRMA FINAL DEL COORDINADOR.
ES POR ELLO QUE AUXILIANDOME DE TODA LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA SE VIGILO EL CUMPLIMIENTO DE LA
PARTE PRESUPUESTAL Y FINANCIERA Y EN SU INFORME DE
PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA NO SE ADVIERTE
NINGUN SENALAMIENTO EN REFERENCIA A ESA DIRECCION, POR LO
QUE DEJAN RECAER UNA PRESUNTA RESPONSABILIDAD SIN
VALORAR LOR PROCEDIMIENTOS PREVIOS QUE SE CUBREN ANTES DE
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LLEGAR A UNA FIRMA DE CHEQUE PARA PAGO; REITERANDO QUE SE
CUBREN PROCESOS DESDE EL AREA QUE EFECTUA EL PAGO EN ESTE
CASO PARA PERSONAL QUE SE DENOMINO “COSTEO”.

ADICIONALMENTE HAGO VALER LO SIGUIENTE: PREVIO A LA
ACCION DE REGISTRO DE CADA UNA DE LAS PLAZAS PARA
PROCEDER AL PAGO DE LA NOMINA CORRESPONDIENTE LAS
ATRIBUCIONES PROPIAS DE LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION
FEDERALIZADA SON LAS SIGUIENTES...

POR LO MENCIONADO EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS, ANTES DE
LLEVAR A CABO EL PAGO DE CUALQUIER NOMINA O SUELDO, Y EN EL
CASO QUE NOS OCUPA POR COSTEO, SE VIGILO, TODOS LOS
TRAMITES, RESPECTO A ESTOS PAGOS COMO LO INDICA “LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL INTERINO
BAJO LA MODALIDAD DE COSTEO”

SEGUNDO: ES DE ESTRANAR QUE EN NINGUNA OBSERVACION
SE CONSIDERE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS
NIVELES EDUCATIVOS DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA DE
EDUCACION FEDERALIZADA, QUIENES CONTRATARON AL PERSONAL
Y ELABORO LAS NOMINAS PARA EFECTO DE PAGO. ASI COMO LA
RESPONSABILIDAD DE FINANCIERA DONDE SE REGISTRA EL
PRESUPUESTO DE ACUERDO AL GASTO, POR LO QUE EN CASO DE NO
HABER EXISTIDO EL PRESUPUESTO EN REFERENCIA NO LE DAN SELLO
DE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL PARA FINES DE PAGO.

ASI COMO LOS REGISTROS DE LAS CONSTRATACIONES
EFECTUADAS POR NECESIDADES DEL SERVICIO Y TRAMITADO EL
PRESUPUESTO ANTE LA DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA
SUBSECRETARIA DE PLANEACION, DONDE SE DEBIO CORROBORAR
LOS CONCEPTOS QUE SE AFECTARIAN AL PRESUPUESTO, CON BASE
EN LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LOS
DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS Y ADMINISTRATIVOS DESDE LA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION FEDERALIZADA Y SUS NIVELES DE
EDUCACION, PARA SER PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE
PERSONAL, PARA LLEVAR A CABO EL REGISTRO DE PAGO PARA
NOMINA DE PLAZAS FEDERALES, PREVIA AUTORIZACION
PRESUPUESTAL.

POR LO QUE EL ACTO QUE SE ME IMPUTA NO TIENE VALIDEZ YA
QUE CARECE DE PROBANZA EN QUE EL SUSCRITO HAYA EJECUTADO
UNA ACCION DE PAGO INDEBIDA.” (SIC)

D.- De la accion y efecto de juzgar, para determinar la existencia o no
existencia de responsabilidad. A fin de determinar en definitiva si el
implicado cometio la infraccion que, a titulo de probable, se le imput6 en el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, es necesario
partir del estudio y analisis de las circunstancias que permitieron presumir
que el enjuiciado “No administro correctamente el ejercicio presupuestario,
manejo y  ministracion de los recursos para Programas y Proyectos
incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Federalizada,”
toda vez que en la observacion 01, Punto 1.1, inciso a), Pagos duplicados por
concepto de nominas del personal que cubrié interinato por costeo 2018 dos mil
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dieciocho y del personal homologado 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil
dieciocho; Observacion 01, Punto 1.1, inciso b), Nominas de sueldos, pagadas a
claves con motivos de movimientos diferentes a los autorizados por la Secretaria
de Hacienda (motivo autorizado 20, que corresponde a personal interino),
(motivos pagados 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42, que corresponde a otros
conceptos); Observacion 01, Punto 1.1, inciso c), Deducciones en ndminas de
sueldos mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen signo
negativo; lo que origino que en lugar de restarse, fueron sumadas a las
percepciones; Observacion 01, Punto 1.2, Nominas no proporcionadas
fisicamente que evidenciara su entrega y cobro, que de acuerdo a los convenios
firmados y oficios de asignacion de recursos, corresponderian al pago del
personal interino de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018; no obstante, el
recurso asignado para eso ya fue ejercido de acuerdo a la cuenta bancaria
numero 0111087436 de BBV A Bancomer; Observacion 01, Punto 1.3, Faltante
de documentacion justificativa tales como: compatibilidad de horarios, registro
de asistencia, informe de actividades, oficios de comision y de adscripcion, de
los Centros de Trabajos observados.”

En el anilisis a las constancias que integran el sumario, respecto del

enjuiciado, se obtuvo lo siguiente:

Primeramente se establece con precision que mediante los oficios
SH/SUBE/DGPCP/0053/18, de 31 treinta y uno de enero;
SH/SUBE/DGPCP/0165/18, SH/SUBE/DGPCP/0166/18, de 15 quince de
febrero; SH/SUBE/DGPCP/2298/18, de 26 veintiséis de julio,
SH/SUBE/DGPCP/0864/18, SH/SUBE/DGPCP/0865/18, de 27 veintisiete
de marzo; SH/SUBE/DGPCP/3899/18, de 26 veintiséis de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4006/18, de 29 veintinueve de noviembre,
SH/SUBE/DGPCP/3973/18, de 28 veintiocho de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4066/18, de 3 tres de diciembre, todos del afio 2018 dos
mil dieciocho, se autorizé a la Secretaria de Educacion, recursos
presupuestarios, con base al Convenio de Apoyo Financiero Extraordinario
no regularizable para solventar gastos inherentes a la operacion y prestacion
de Servicios de Educacion en el Estado (Programa Presupuestario U080),
(visibles a folios 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58, 63, 66 y 69 del expediente de
investigacion), documental publica que se le otorga valor probatorio pleno,

en los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.
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Ahora bien, los referidos recursos presupuestarios, se sujetaran a lo
establecido en el apartado VIII del numeral 32 de los Lineamientos
Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y Comprobacion de los Apoyos
Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario

U080, que establece:

“Apartado VIII, Numeral 32.- Para la celebraciéon de compromisos, ejercicio,
aplicacién 'y comprobacién de los recursos objeto de los apoyos, serd
responsabilidad de las entidades federativas, por conducto de la Autoridad
Educativa Local, cumplir estrictamente con la normatividad federal en materia
presupuestaria, financiera, tributaria, de disciplina financiera, transparencia,
fiscalizacion y las demds que resulten aplicables, asi como la estatal siempre que
no contravenga a la primera.”

Ahora bien, en el periodo comprendido del 1 uno de julio de 2016 dos mil
dieciséis al 15 quince de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, se
desempeno como (se eliminan once palabras que conforma el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, lo que se
acredita con la copia certificada de nombramiento y caratula del Acta de
Entrega y Recepcién de 22 veintidos de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, consultables en los folios 3625 y 3629 del expediente de

investigacion.

FEn el cargo de (se eliminan cinco palabras que conforma el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, el indiciado tenia entre sus

atribuciones las siguientes:
“Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion.

Articulo 41. El Titular de la Coordinacion General de Administracion Federalizada
tendra las siguientes atribuciones:

II. Administrar el ejercicio presupuestario, manejo y ministracion de los recursos
para Programas y Proyectos incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de
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Educacioén Federalizada, de acuerdo con la normatividad emitida por la Secretaria
de Hacienda.”

De igual manera, en el Manual de Organizacion de la Secretaria de

Educacion, en la funciéon 7 siete de la Coordinaciéon General de

Administracion Federalizada, establece:
Punto 7. Autorizar en estricto apego a las disposiciones normativas aplicables, los

tramites que sean necesarios para las erogaciones con cargo al presupuesto
autorizado del subsistema federalizado.

En ese sentido, la autoridad investigadora en la verificacion fisica nimero
026/2019, denominada “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
de la Coordinacion General de Administracion Federalizada”, ejercicio 2018
dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria de Educacion Federalizada,

de la Secretaria de Educacion, en la cual se determinaron observaciones:
“01.- Pagos improcedentes; por 200°526,699.89

“Del andlisis realizado a los 03 (tres) convenios firmados por la Secretaria de Educaciéon
Pablica (SEP) y el Gobierno del Estado, para el Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion U080”, ejercicio 2018, asi como los oficios de autorizacién de
los recursos de dicho programa, se conocié que la Secretaria de Hacienda del Estado ministro
a la Subsecretaria de Educacién Federalizada la cantidad total de $332'968,436.40, de
acuerdo a lo siguiente:

CUENTAS INICIALES CUENTA TRANSFERIDA
BANCO NUMERO IMPORTE BANCO NUMERO IMPORTE
BANORTE 591087576 $63'970,000.00 $63'970,000.00
éNTERACCIONE 300089931 $64'898,436.40 BANCOMER 111087436 $64'898,436.40
BANORTE 1034006147 | $204'100,000.00 $203'858,882.27
TOTAL | $332'968,436.40 TOTAL| $332'727,318.77

1.1.- La Subsecretaria de Educacién Federalizada y la Coordinacion General de
Administracion Federalizada, a través de la Direcciéon de Recursos Financieros, con oficios
Nos. SE/SEF/0185/19 y SE/CGAF/DRF/000440/2019, de fechas 26 de febrero y 14 de
marzo de 2019; respectivamente, proporcionaron las siguientes nominas fisicas:

Noéminas del personal homologado 2017 por $16'063,125.92
No6minas del personal homologado 2018 por $20'935,420.44
Noéminas del personal jubilado 2017 por $14'863,527.76

Noéminas del personal interino por costeo 2018 por $81'412,534.35

Lineas de captura por reintegro la cantidad de $274.658.77
Haciendo un total comprobado de $133'549,267.24

De la revision y andlisis efectuado a las ndminas fisicas, asi como a la base de datos de
néminas proporcionadas por la Coordinacién General de Administraciéon Federalizada, se
determind las siguientes inconsistencias:

a).- Pagos duplicados por concepto de néminas del personal que cubrié interinato por costeo
2018 y del personal homologado 2017 y 2018; toda vez que los primeros corresponden al
mismo periodo laborado y los segundos fueron otorgados dos veces por el mismo importe, por
un total de $928,108.84.
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b).- Pagos realizados con motivos de movimiento (1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42) por un total de
$104,644.23 que no corresponden a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda, mediante
oficios de asignacién de recursos presupuestarios que a la letra dice: “Para pago de personal
interino de los diferentes niveles educativos ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018”, mismo que
corresponde al motivo de movimiento (20).

¢).- Deducciones en néminas mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo, lo que origind sumarlas junto con las percepciones en lugar de restarlas,
siendo un total de $74,777.66.

1.2.- Por otra parte, la Dependencia no presenté nominas fisicas por la cantidad de
$199'419,169.16; mismo que segtin convenios firmados y oficios de asignacion de recursos,
corresponden al pago del personal interino de los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, y
personal jubilado y pensionado 2016.

De lo anterior, se constato que el recurso asignado para estos conceptos ya fue ejercido, toda
vez que el Estado de Cuenta donde se administraron (0111087436, Bancomer BBVA),
demuestra que, al 31 de diciembre de 2018, tenia un saldo de $5'188,063.13 y al 31 de mayo
de 2019 de $613,731.80; sin embargo, no se pudo determinar si esta disponibilidad
corresponde al Programa Presupuestario U080, toda vez que en dicha cuenta existieron
mezcla de recursos de otras fuentes de financiamiento.

Asimismo del andlisis realizado a la base de datos de las nominas por costeo proporcionadas
por la Coordinacién General de Administracién Federalizada, se determiné cheques pagados
a 37 personas con plazas docentes y administrativos con motivo de movimiento 10 Alta
Definitiva y 95 Alta Provisional, por un total de $12'132,614.27; del cual corresponde a
personal sindicalizado, la cantidad de $3'437,092.42, mismos que fueron corroborados sus
cobros en los estados de cuenta, toda vez que no fue proporcionada fisicamente la némina
correspondiente; determindndose con lo anterior, incumplimiento a los objetivos y metas del
programa presupuestario U080.

Por lo que se determina un total de pagos improcedentes por la cantidad de
$200'526,699.89”

Cabe aclarar, que mediante Informe de Seguimiento de Auditoria, de fecha 15 de
diciembre de 2020, se replanteo financieramente la observaciéon 03 punto 3.2 en la
observacion 1.3 por la cantidad de $450,348.32; asimismo, se solvento el importe total de
$14’434,122.24 y se aclaré la cantidad de $50,093.87, por lo que se determiné un importe
persistente de $186'492,832.10

Observacion 01, Punto 1.3, por el importe de $450,348.32

Faltante de documentacion justificativa tales como: compatibilidad de horarios, registro de
asistencia, informe de actividades, oficios de comision y de adscripcion, de los Centros de
Trabajos observados.

02.- Incumplimiento al marco normativo; Sin Monto.

“2.1.- Se conocié que mediante oficios nimeros SE/CGAF/001824 y 1839/18, de fechas 04
y 06 de diciembre de 2018, la Coordinacion General de Administracion Federalizada entrego
al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién SNTE Secciéon 7”7, ndminas con
sus respectivos cheques para que realizara los siguientes pagos: jubilados ejercicio 2017 por
$14'999,890.40; bonos al reconocimiento por servicio a la educacion, apoyo a la educacion,
dia del maestro y dia del administrativo del nivel homologado federal, ejercicio 2018, por un
importe de $19'911,284.16, lo que hace un total de $34'911,174.56; sin embargo, dicha
entrega fue indebida toda vez que de acuerdo al Reglamento Interior y al Manual de
Organizacion de la Secretaria de Educacion, la Direccion de Administracion de Personal
dependiente de la Coordinacion General de Administraciéon Federalizada, es la responsable
del pago de némina de sueldos del personal mediante cheques y/o transferencias
electrénicas”.

04.- Deficiencias Administrativas; Sin monto.

“4.2.- De la revisiéon y andlisis realizado a las pdlizas de diario y documentacién soporte
(néminas) entregadas por el ente, correspondiente al pago de personal interino por costeo
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2018 y homologados 2017, del Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
U080", se determinaron las siguientes deficiencias:

e Las néminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios
firmados en el programa.
e Faltaron fojas en el consecutivo de néminas.

Algunas néminas carecen de los beneficiarios.

Anexan fotocopias de néminas en lugar de las originales.

No se encuentran anexados a las néminas los cheques cancelados (originales).

Algunas néminas fueron canceladas con tinta y otras con sello.

Provocando incumpliendo a los Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicaciéon y
Comprobacion de los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080, ademds de que no se cuenta con la comprobacién veraz y oportuna
para su revision de los organos fiscalizadores”.

En el analisis exhaustivo de las constancias que integran el procedimiento de
responsabilidad administrativa, se encuentra acreditada las irregularidades

con los siguientes medios de prueba:

Observacion 01, Punto 1.1, inciso a), Pagos duplicados por concepto de

nominas del personal que cubrié interinato por costeo 2018 dos mil dieciocho y

del personal homologado 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil dieciocho. -------

Cédula sub’analitica de pagos duplicados, nomina de empleados por centro
de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se advierten con claridad
la duplicidad de los pagos realizados, de los cuales esta autoridad
administrativa omite mencionar el nombre de los empleados a los cuales se
les realizé el pago duplicado, en cumplimiento a la Ley de Protecciéon de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
consultables en los folios 433 a 662 del expediente de investigacion,
documentales que se les otorga valor probatorio pleno en los términos de los

articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para

el Estado de Chiapas.

Observacion 01, Punto 1.1, inciso b), Nominas de sueldos, pagadas a claves con
motivos de movimientos diferentes a los autorizados por la Secretaria de
Hacienda (motivo autorizado 20, que corresponde a personal interino),

(motivos pagados 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42, que corresponde a otros

conceptos).
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Cédula sub’analitica de pagos realizados con motivos de movimientos
diferentes a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, nomina de
empleados por centro de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se
advierten con claridad que se realizaron pagos por los siguientes
movimientos: 1 (nuevo ingreso); 5 (pension alimenticia); 10 (alta definitiva,
reingreso por cambio o permuta de estado); 23 (no identificado); 26 (no
identificado); 35 (baja por término de nombramiento); 36 (baja por
dictamen escalafonario); 40 (licencia por crianza de hijos menores de 2
anos); 42 (licencia sin goce de sueldo por pasar a otro empleo); cuando los
recursos presupuestarios debieron ser ejercidos en el movimiento con clave
20 (pago a personal interino); de los cuales esta autoridad administrativa
omite mencionar el nombre de los empleados a los cuales se les realizo el
pago de movimientos diversos a los autorizados por la Secretaria de
Hacienda, en cumplimiento a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, consultables en los
folios 663 a 701 del expediente de investigaciéon, documentales que se les
otorga valor probatorio pleno en los términos de los articulos 130, 133 y 159

de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas. ---

Observacion 01, Punto 1.1, inciso c), Deducciones en nominas de sueldos mal

aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen signo negativo; lo que

origino que en lugar de restarse, fueron sumadas a las percepciones. ---------------

Cédula sub’analitica de deducciones en néminas mal aplicadas, nomina de
empleados por centro de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se
advierten con claridad en el rubro de deducciones las cantidades presentan
signo negativo (- menos), provocando con ello que fueran sumadas a las
percepciones; de los cuales esta autoridad administrativa omite mencionar el
nombre de los empleados a los cuales se les realizé el pago de movimientos
diversos a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento a
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, consultables en los folios 702 a 1027 del expediente
de investigacion, documentales que se les otorga valor probatorio pleno en

los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas.
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Observacion 01, Punto 1.2, Nominas no proporcionadas fisicamente que

evidenciara su entrega y cobro, que de acuerdo a los convenios firmados y oficios
de asignacion de recursos, corresponderian al pago del personal interino de los
ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018; no obstante, el recurso asignado para eso ya
fue ejercido de acuerdo a la cuenta bancaria numero 0111087436 de BBVA

Bancomer.

Cédula analitica de las transferencias mensuales realizadas en la cuenta
bancaria numero 0111087436 de BBVA Bancomer S.A., y estados de cuenta
bancario, en los que se advierten con claridad la realizacion de
transferencias, cédula analitica de confronta de base de datos de ndminas
contra estados de cuenta por néminas no proporcionadas fisicamente en las
nominas que evidenciara la entrega y cobro del recurso, consultables en los
folios 1028 a 3233 del expediente de investigacion, documentales que se les
otorga valor probatorio pleno en los términos de los articulos 130, 133 y 159

de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas. ---

Observacién 01, Punto 1.3, Faltante de documentacion justificativa tales como:

compatibilidad de horarios, registro de asistencia, informe de actividades, oficios

de comision y de adscripcion, de los Centros de Trabajos observados. -------------

Cédula analitica de personal que cobro en el programa U080 y laboran en
centro de trabajo adscritos a la Subsecretaria de Educacién Federalizada,
nomina de empleados por centro de trabajo, estados de cuenta bancario, de
los cuales no se presentdé documentacién consistente en registro de
asistencia, informe de actividades, oficios de comision y de adscripcion de
los centros de trabajo, de los cuales esta autoridad administrativa omite
mencionar el nombre de los empleados a los cuales se les realizo el pago de
movimientos diversos a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, en
cumplimiento a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, consultables en los folios 3234 a
3445 del expediente de investigacion, documentales que se les otorga valor

probatorio pleno en los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.
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De lo antes citado, en su caracter de (se eliminan once palabras que
conforma el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas), de la Secretaria de Educacion, de conformidad con la fraccion II
del articulo 41 del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion, tenia
la obligacion de administrar el ejercicio presupuestario, manejo y
ministracion de los recursos para Programas y Proyectos incorporados al
presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Federalizada, de acuerdo con
la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda; sin embargo, como ha
quedado demostrado, el enjuiciado fue omiso en cumplir con la atribucidon
de administrar los recursos presupuestarios de la Secretaria de Educacion, de
acuerdo a la normatividad que rige la materia financiera, incumpliendo con
los principios de legalidad y eficiencia que establece el articulo 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, puesto que no
se apego a lo establecido en el apartado VIII del numeral 32 de los
Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicaciéon y Comprobacion de

los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa

Presupuestario U08O0.

No pasa por desapercibido los argumentos y medios de defensa que pretende
hacer valer el sindicado entre las cuales destaca que no considera haber
incurrido en falta administrativa, asi como la mencion de la existencia de
otros oOrganos administrativos, las cuales en nada desvirtdan las
irregularidades reprochadas, puesto que dentro de las atribuciones del (se
eliminan once palabras que conforma el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, se
encuentra la obligacion de administrar el ejercicio presupuestario, manejo y
ministracion de los recursos para Programas y Proyectos incorporados al

presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Federalizada, de acuerdo con
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la normatividad emitida por la Secretaria de Hacienda, indistintamente de las

atribuciones y/o funciones de los demas 6rganos administrativos. -------------

Circunstancias anteriores, que determinan que el enjuiciado en su calidad de
(se eliminan once palabras que conforma el cargo de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, en el
desempefio de sus atribuciones omiti6 administrar los recursos
presupuestarios, manejo y ministracion de los recursos para Programas y
Proyectos incorporados al presupuesto de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de conformidad con la normatividad que rige la materia
financiera, ocasionando con el ello perjuicios a la Secretaria de Hacienda,
encuadrandose dicha conducta omisa en lo establecido en el primer parrafo
del articulo 50 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado

de Chiapas, que establece:

“Articulo 50. También se considerara Falta Administrativa No Grave,
los danos y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir
en alguna de las faltas administrativas graves senaladas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un Ente Publico.”

Finalmente, resulta importante destacar, que esta autoridad
administrativa, no realiza mayor pronunciamiento respecto de los alegatos
formulados, ya que estos constituyen simples opiniones o conclusiones
pretensoras de las partes, cuya finalidad es resaltar los puntos favorables
hacia las mismas, hechas valer en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y audiencia inicial, sin que esto implique que no se hubieran
analizado y considerado, solo que no hay obligacion de darles respuesta en el

presente fallo.

Asi las cosas, al constatarse plenamente la comision de la infraccion, se
procede a fijar la sancion que le corresponde, para lo cual es necesario tomar

en cuenta los elementos que establece el articulo 76 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a

continuacion se analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la

antigiiedad en el servicio.

A.- El nivel Jerarquico, de conformidad con las documentales que integran
el sumario se advierte que (se eliminan ocho palabras y tres lineas que
conforma el nombre, cargo y periodo que se desempeno en el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, lo que se
acredita con la copia certificada de nombramiento y caratula del Acta de
Entrega y Recepcién de 22 veintidos de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, consultables en los folios 3625 y 3629 del expediente de

investigacion.

B.- Antecedentes del Infractor.- Prevalece Gnicamente que en el periodo
comprendido del (se eliminan trece palabras y dos lineas que conforma el
cargo y el periodo desempenado, de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas), de la Secretaria de Educacion, lo que deviene que cuenta con los

estudios y preparacion para desempenar dicho cargo, asi como conocimiento

y responsabilidades del incumplimiento de sus atribuciones.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Existe evidencia de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que
se advierte en el considerando de la presente resolucion, es decir la forma en
que sucedieron los hechos imputados como consecuencia de su conducta

omisa, puesto que en su calidad de (se eliminan once palabras que
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conforma el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria
de Educacion, “No administré correctamente el ejercicio presupuestario, manejo y
ministracion de los recursos para Programas y Proyectos incorporados al
presupuesto de la Subsecretaria de Educacion Federalizada,” toda vez que en la

observacion 01, Punto 1.1, inciso a), Pagos duplicados por concepto de ndminas del

personal que cubrié interinato por costeo 2018 dos mil dieciocho y del personal

homologado 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil dieciocho; Observaciéon 01, Punto

1.1, inciso b), Nominas de sueldos, pagadas a claves con motivos de movimientos

diferentes a los autorizados por la Secretaria de Hacienda (motivo autorizado 20, que
corresponde a personal interino), (motivos pagados 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42, que

corresponde a otros conceptos); Observaciéon 01, Punto 1.1, inciso c), Deducciones

en nominas de sueldos mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo; lo que origind que en lugar de restarse, fueron sumadas a las

percepciones; Observacién 01, Punto 1.2, Nominas no proporcionadas fisicamente que

evidenciara su entrega y cobro, que de acuerdo a los convenios firmados y oficios de
asignacion de recursos, corresponderian al pago del personal interino de los ejercicios
2015, 2016, 2017 y 2018; no obstante, el recurso asignado para eso ya fue ejercido de
acuerdo a la cuenta bancaria nimero 0111087436 de BBVA Bancomer; Observacion

01, Punto 1.3, Faltante de documentacion justificativa tales como: compatibilidad de

horarios, registro de asistencia, informe de actividades, oficios de comision y de
adscripcién, de los Centros de Trabajos observados”, incurriendo en una conducta
omisa, con la cual se causaron perjuicios al Programa Presupuestario U080,

otorgado a la Secretaria de Educacion, faltando los principios de legalidad, y

eficiencia a los que estaba obligado salvaguardar.

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En el caso, si se actualiza la figura de reincidencia, puesto que en el
procedimiento de responsabilidad administrativa 278/DRF-B/2017, fue
sancionado con Amonestacion Publica, lo que se corrobora con los datos
proporcionados por el encargado del padron de sancionados de esta

Secretaria, (visible a foja 211 del sumario).
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Ahora bien, una vez analizados exhaustivamente los elementos del
articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas, se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que
inciden necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la
conducta infractora, se arriba a la conclusion de que el infractor merece
necesariamente la imposicion de una sancion que responda en la misma
medida de la grave afectacion que produjo, de manera tal que su intensidad
sea lo suficientemente fuerte como para lograr eficazmente el efecto
correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como frente a
terceros, a fin de respetar y promover los principios rectores que debe
prevalecer en el desempefio de un servicio publico, como son los principios

de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de

cuentas.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con el articulo
75, fraccion I de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas, se impone sancion administrativa consistente en Amonestacion
Pablica, como medida de correccion disciplinaria, y como prevenciéon
especial, que el superior jerarquico, realice al servidor publico infractor, para
que se abstenga de incurrir en conductas contrarias al buen desempeno del
servicio publico, en el entendido que de persistir en una conducta indebida,
sufrird una sancién mayor, aunado a ello, se debera dejar constancia de la

presente sancion en el expediente laboral del responsable.

La anterior sancion, surtira sus efectos una vez que cause firmeza la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; asimismo, se
ordena inscribir el nombre del implicado en la base de servidores publicos
sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que respecta a esta
sancion una vez que se den los supuestos previamente establecidos, para lo

cual se deberd informar en su oportunidad al encargado de su manejo y

actualizacion correspondientes.

La anterior sancion, surtird sus efectos una vez que cause firmeza la presente

resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; asimismo, se
ordena inscribir el nombre del implicado en la base de servidores publicos
sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que respecta a esta
sancion una vez que se den los supuestos previamente establecidos, para lo

cual se deberd informar en su oportunidad al encargado de su manejo y

actualizacion correspondientes.

5.- En este apartado se analizara la conducta irregular atribuida a (se
eliminan cuatro palabras que conforma el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas).

A.- La calidad de Servidor Publico:- Se acredita con la copia
certificada de nombramiento de (se eliminan doce palabras que conforma
el cargo y el periodo en que se desempeno con tal cargo, de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, (visible a

folio 3631 del expediente de investigacion).

B.- La irregularidad que se le atribuye, deriva de la Verificacion
Especifica numero 026/2019, denominada “Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion de la Coordinacion General de Administracion
Federalizada”, ejercicio 2018 dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria

de Educacion Federalizada, de la Secretaria de Educacion, en especifico las

siguientes observaciones:

“02.- Incumplimiento al marco normativo; Sin Monto.

“2.1.- Se conocié que mediante oficios nimeros SE/CGAF/001824 y 1839/18, de fechas 04
y 06 de diciembre de 2018, la Coordinaciéon General de Administracion Federalizada entrego
al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién SNTE Secciéon 7”, ndminas con
sus respectivos cheques para que realizara los siguientes pagos: jubilados ejercicio 2017 por
$14'999,890.40; bonos al reconocimiento por servicio a la educacion, apoyo a la educacion,
dia del maestro y dia del administrativo del nivel homologado federal, ejercicio 2018, por un
importe de $19'911,284.16, lo que hace un total de $34'911,174.56; sin embargo, dicha
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entrega fue indebida toda vez que de acuerdo al Reglamento Interior y al Manual de
Organizacion de la Secretaria de Educacion, la Direccion de Administracion de Personal
dependiente de la Coordinacion General de Administracion Federalizada, es la responsable
del pago de ndémina de sueldos del personal mediante cheques y/o transferencias
electrénicas”.

La autoridad investigadora, especificamente concluy6 que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No vigilar el cumplimiento de las Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Circulares y demas disposiciones
relacionadas con el funcionamiento y los servicios que proporcionan los
Organos; derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C. (se
eliminan once palabras que conforma el nombre y cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no dio cumplimiento a lo que establece el
reglamento interno, toda vez que entregd indebidamente mediante oficios Nos.
SE/CGAF/001824/18 y SE/CGAF/001839/18, de fechas 04 y 06 de diciembre
de 2018, las ndminas de sueldos para su pago al personal jubilado del ejercicio
2017 y al personal homologado del ejercicio 2018, al Profesor (se eliminan
cuatro palabras que conforma el nombre de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), en su calidad de representante del
“Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion SNTE Seccion 7,
Chiapas”, cuando dicha organizacién no cuentan con las atribuciones para tal
efecto.” (SIC)

C.- Con base a la imputacién realizada, en la audiencia inicial, del 21
veintiuno de enero de 2022 dos mil veintidos, el indiciado comparecio, a
través de escrito de 19 diecinueve de enero de 2022 dos mil veintidos,
(visible a fojas 105 a 121 del sumario); quien entre lo mas importante dijo:

“DERIVADO DE TODO LO ANTERIOR, VALDRIA LA PENA
PRECISAR EN LO SIGUIENTE, QUE SON MIS ALEGATOS:

~ PRIMERO: EN LO CORRESPONDIENTE A LA OBSERVAC[ON 02,
SERIA IMPORTANTE PRETENDER HACER UNA JUSTIFICACION DEL
MOTIVO QUE ORIGINO POR QUE SE TUVO LA NECESIDAD DE
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ENTREGAR LAS NOMINAS DE PAGO DE LOS BONOS ANTERIORMENTE
DESCRITOS A LA REPRESENTACION SINDICAL; EN ESE MOMENTO,
DERIVADO DE LA EFERVESCENCIA POLITICA QUE PREVALECIA ENTRE
EL MAGISTERIO CHIAPANECO, LA DEPENDENCIA, EL GOBIERNO
ESTATAL Y LA FEDERACION, EN LAS NEGOCIACIONES DE LA
REPRESENTACION SINDICAL, UNA PAR DE ELLAS, LAS SOLICITUDES
ANTE LA FEDERACION DE GESTIONAR LOS RECURSOS ECONOMICOS
NECESARIOS, PARA REALIZAR EL PAGO DE LOS ADEUDOS DE LOS
BONOS AL PERSONAL JUBILADO DEL EJERCICIO 2017 Y AL PERSONAL
HOMOLAGO DEL EJERCICIO 2018, SE PODRIA DECIR QUE EN LAS
MESAS NACIONALES DE NEGOCIACION, LA PARTE SINDICAL, LOGRO
EL ACUERDO ANTE LA FEDERACION Y DE MANERA ADICIONAL, LA
FEDERACION REALIZO LA GESTION ANTE LA SECRETARIA DE
HACIENDA FEDERAL DE ESOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS PARA
REALIZAR DICHOS PAGOS AL ADEUDO EXISTENTE, TODO EN PRO A
LA GOBERNABILIDAD.

SEGUNDO.- UNA VEZ REALIZADOS LOS DEPOSITOS
EXTRAORDINARIOS DE LA FEDERACION A LAS CUENTAS DEL
GOBIERNO  ESTATAIL, LA  COORDINACION  GENERAL  DE
ADMINISTRACION FEDERALIZADA, REALIZO LA GESTION DE DICHOS
RECURSOS, QUE CORRESPONDIAN AL RAMO 11, DE EDUCACION
PUBLICA CON CARGO AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO U080, QUE
SIRVIERON PARA GENERAR EIL PAGO DE LOS ADEUDOS DE L.OS BONOS
AL PERSONAL JUBILADO DEL EJERCICIO 2017 Y AL PERSONAL
HOMOLOGADO DEL EJERCICIO 2018; DENTRO DEL MARCO LEGAL Y
ADMINISTRATIVO, A TRAVES DE UN SOLICITUD POR ESCRITO DE LA
REPRESENTACION SINDICAIL, DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DEL 2018,
CON LA CUAL SE SOLICITA LA GENERACION DE LAS NOMINAS
CORRESPONDIENTES PARA EL PAGO DE LOS BONOS ADEUDADOS AL
PERSONAL JUBILADO Y HOMOLOGADO, SE PROCEDE Y SE AUTORIZA
LA GENERACION DE LAS NOMINAS Y CHEQUES CORRESPONDIENTES
EN ESTRICTO APEGO AL CONTENIDO DE DICHA SOLICITUD.

TERCERO.- UNA VEZ REALIZADO EL TRAMITE ADMINISTRATIVO
PARA LA ELABORACION DE LAS NOMINAS Y CHEQUES
CORRESPONDIENTES PARA EL PAGO DE DICHOS ADEUDOS, A
SOLICITUD DE LA REPRESENTACION SINDICAL, SE DETERMINA
AUTORIZAR LA ENTREGA DE LAS NOMINAS CORRESPONDIENTES
JUNTO CON LOS CHEQUES DE OAGO DE LOS BONOS
CORRESPONDIENTES PARA EL PERSONAL JUBILADO Y HOMOLOGADO,
TODA VEZ QUE LA GESTION DE LOS RECURSOS ANTE LA FEDERACION,
NACE AL INTERIOR DE LA REPRESENTACION SINDICAL Y SON SUS
AGREMIADOS, LOS DIRECTAMENTE BENEFICIADOS PARA RECIBIR EL
PAGO EN LAS INSTALACIONES DEL SINDICATO, COMO UN LOGRO DE
SU GESTION; CABE PRECISAR QUE EL PAGO SE REALIZO EN TIEMPO Y
FORMA, DENTRO DEL MARCO NORMATIVO, QUE EXIGE EN LAS
NOMINAS, PRESENTAR LAS FIRMAS EN ORIGINAL DE CADA UNO DE
LOS BENEFICIARIOS Y EN LA COPIA DE IDENTIFICACION OFICIAL DE
LOS MISMOS, SE DEBIA PLASMAR LA FECHA, EL NOMBRE COMPLETO Y
LA FIRMA DE CADA BENEFICIARIO; UNA VEZ CONCLUIDO EL PAGO
DICHAS NOMINAS FUERON ENTREGADAS PARA SU FISCALIZACION A
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LAS AREAS CORRESPONDIENTES DE LA COORDINACION GENERAL DE
ADMINISTRACION FEDERALIZADA.” (SIC)

D.- De la accién y efecto de juzgar, para determinar la existencia o no
existencia de responsabilidad. A fin de determinar en definitiva si el
implicado cometio la infraccién que, a titulo de probable, se le imputo en el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, es necesario
partir del estudio y analisis de las circunstancias que permitieron presumir
que el enjuiciado “No vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos,
Decretos, Acuerdos, Circulares y demas disposiciones relacionadas con el
funcionamiento y los servicios que proporcionan los Organos; toda vez que no
dio cumplimiento a lo que establece el reglamento interno, toda vez que entregd
indebidamente mediante oficios SE/CGAF/001824/18 y
SE/CGAF/001839/18, de 4 cuatro y 6 seis de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, las nominas de sueldos para su pago al personal jubilado del ejercicio
2017 dos mil diecisiete y al personal homologado del ejercicio 2018 dos mil
dieciocho, al Profesor (se eliminan cuatro palabras que conforma el nombre
de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), en su calidad de representante del
“Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion SNTE Seccion 7,
Chiapas”, cuando dicha organizacion no cuentan con las atribuciones para tal
efecto.

En el andlisis a las constancias que integran el sumario, respecto del

enjuiciado, se obtuvo lo siguiente:

Primeramente se establece con precision que mediante los oficios
SH/SUBE/DGPCP/0053/18, de 31 treinta y wuno de enero;
SH/SUBE/DGPCP/0165/18, SH/SUBE/DGPCP/0166/18, de 15 quince de
febrero; SH/SUBE/DGPCP/2298/18, de 26 veintiséis de julio,
SH/SUBE/DGPCP/0864/18, SH/SUBE/DGPCP/0865/18, de 27 veintisiete
de marzo; SH/SUBE/DGPCP/3899/18, de 26 veintiséis de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4006/18, de 29 veintinueve de noviembre,
SH/SUBE/DGPCP/3973/18, de 28 veintiocho de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4066/18, de 3 tres de diciembre, todos del afio 2018 dos
mil dieciocho, se autorizd a la Secretaria de Educacion, recursos
presupuestarios, con base al Convenio de Apoyo Financiero Extraordinario

no regularizable para solventar gastos inherentes a la operaciéon y prestacion
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de Servicios de Educacion en el Estado (Programa Presupuestario U080),
(visibles a folios 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58, 63, 66 y 69 del expediente de
investigacion), documental publica que se le otorga valor probatorio pleno,
en los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Ahora bien, los referidos recursos presupuestarios, se sujetaran a lo
establecido en el apartado VIII del numeral 32 de los Lineamientos
Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y Comprobacion de los Apoyos
Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario

U080, que establece:

“Apartado VIII, Numeral 32.- Para la celebraciéon de compromisos, ejercicio,
aplicaciéon 'y comprobacion de los recursos objeto de los apoyos, serd
responsabilidad de las entidades federativas, por conducto de la Autoridad
Educativa Local, cumplir estrictamente con la normatividad federal en materia
presupuestaria, financiera, tributaria, de disciplina financiera, transparencia,
fiscalizacion y las demds que resulten aplicables, asi como la estatal siempre que
no contravenga a la primera.”

Ahora bien, en el periodo comprendido del 16 dieciséis de noviembre de
2018 dos mil dieciocho al 15 quince de enero de 2019 dos mil diecinueve, se
desempeno como (se eliminan once palabras que conforma el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, lo que se
acredita con la copia certificada de nombramiento y caratula del Acta de
Entrega y Recepcion de 31 treinta y uno de enero de 2019 dos mil

diecinueve, consultables en los folios 3631 y 3635 del expediente de

investigacion.

En el cargo de (se eliminan once palabras que conforma el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2

y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
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Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, el

indiciado tenia entre sus atribuciones las siguientes:

“Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion.

Articulo 28. Para el despacho de los asuntos, competencia de la Secretaria, los
Titulares de la Direccién de Tecnologias Educativas y de Informacion, Direccion
Técnica Educativa, Subsecretarias, Coordinacion General de Administracion
Estatal, Coordinacion General de Administracion Federalizada, Direccion de
Servicios Regionales, Delegaciones Regionales, tendrdn las atribuciones generales
siguientes:

XI. Vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos,
Circulares y demds disposiciones relacionadas con el funcionamiento y los servicios
que proporcionan los Organos.”

En ese sentido, la autoridad investigadora en la verificacion fisica nimero
026/2019, denominada “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
de la Coordinacion General de Administracion Federalizada”, ejercicio 2018
dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria de Educacion Federalizada,

de la Secretaria de Educacion, determino la siguiente observacion:
“02.- Incumplimiento al marco normativo; Sin Monto.

2.1.- Se conocié que mediante oficios niumeros SE/CGAF/001824 y 1839/18, de fechas 04
y 06 de diciembre de 2018, la Coordinaciéon General de Administracion Federalizada entrego
al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién SNTE Secciéon 7”7, ndminas con
sus respectivos cheques para que realizara los siguientes pagos: jubilados ejercicio 2017 por
$14'999,890.40; bonos al reconocimiento por servicio a la educacion, apoyo a la educacion,
dia del maestro y dia del administrativo del nivel homologado federal, ejercicio 2018, por un
importe de $19'911,284.16, lo que hace un total de $34'911,174.56; sin embargo, dicha
entrega fue indebida toda vez que de acuerdo al Reglamento Interior y al Manual de
Organizacion de la Secretaria de Educacion, la Direccion de Administracion de Personal
dependiente de la Coordinacién General de Administraciéon Federalizada, es la responsable
del pago de némina de sueldos del personal mediante cheques y/o transferencias
electronicas”.

La anterior, irregularidad se encuentra acreditada en autos con las copias
certificadas de los oficios nimeros SE/CGAF/001839/18,
SE/CGAF/001824/18, de 4 cuatro y 6 seis de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, (consultable a folios 3451 y 3455 del expediente de
investigacion), documentales que se les otorga valor probatorio pleno en los
términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas.

De lo antes citado, en su caracter de (se eliminan once palabras que
conforma el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
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103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria
de Educacion, de conformidad con la fraccion XI del articulo 28 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion, tenia la obligacion de
vigilar el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos, Decretos, Acuerdos,
Circulares y demds disposiciones relacionadas con el funcionamiento y los
servicios que proporcionan los Organos; sin embargo, como ha quedado
demostrado, con las documentales antes citadas el enjuiciado fue omiso en
cumplir con la atribucion antes citada, incumpliendo con los principios de
legalidad y eficiencia que establece el articulo 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, puesto que no
se apego a lo establecido en el apartado VIII del numeral 32 de los
Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicaciéon y Comprobacion de
los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080, puesto que remitié los cheques de las nominas al
representante sindical de la Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (S.N.T.E.) seccioén 7, cuando el representante sindical, carece de
facultades y atribuciones para el manejo de cheques y néminas, puesto que
dicha funcion es competencia de la Coordinacién General de Administracion
Federalizada, a través de la Direccion de Administracion de Personal, que se

encuentra subordinada a la referida Coordinacidn.

No pasa por desapercibido los argumentos y medios de defensa que pretende
hacer valer el sindicado entre las cuales destaca que la representacion
sindical del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (S.N.T.E.),
logro el pago de bonos al personal jubilado y homologados, circunstancia
esta que no incluye que dicha representacion sindical, se le haya conferido
atribuciones y funciones financieras, como es el de realizar la entrega de los
cheques y recabar los requisitos exigidos por la nomina de pagos; sino son
dos temas distintos, ya que si bien es cierto, la intervencion del sindicato en
la gestion de recursos para el pago de bonos para jubilados y personal
homologado fue exitoso; sin embargo, el pago de dichos bonos debiod
realizarse a través de las Direcciones de Administracion de Personal y
Recursos Financieros, que se encuentran subordinados a la referida

Coordinacién que tenia a cargo el enjuiciado, por lo tanto, no debié hacer
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entrega de los cheques y nominas al representante sindical del Sindicato

Nacional de Trabajadores de la Educacion, seccion 7.

Circunstancias anteriores, que determinan que el enjuiciado en su calidad de
(se eliminan diez palabras que conforma el cargo de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, en el
desempefo de sus atribuciones omiti6 vigilar el cumplimiento de las Leyes,
Reglamentos, Decretos, Acuerdos, Circulares y demas disposiciones
relacionadas con el funcionamiento y los servicios que proporcionan los
Organos, entre ellos el apartado VIII, numeral 32 de los Lineamientos
especificos para el ejercicio, aplicaciéon y comprobacion de los apoyos
otorgados a entidades federativas a través del Programa Presupuestario
U080, asi como las fracciones T y VI del articulo 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el FEstado de Chiapas, que
establecen:
Lineamientos especificos para el ejercicio, aplicacion y comprobacion de los

apoyos otorgados a entidades federativas a través del Programa Presupuestario
U080.

Apartado VIII, Numeral 32.- Para la celebracion de compromisos, ejercicio,
aplicaciéon 'y comprobaciéon de los recursos objeto de los apoyos, serd
responsabilidad de las entidades federativas, por conducto de la Autoridad
Educativa Local, cumplir estrictamente con la normatividad federal en materia
presupuestaria, financiera, tributaria, de disciplina financiera, transparencia,
fiscalizacion y las demds que resulten aplicables, asi como la estatal siempre que no
contravenga a la primera.

Ley de Responsabilidad Administrativa para el Estado de Chiapas.

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicaciéon de
dichos principios, los Servidores Publicos observardn las siguientes directrices:

L. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demds disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,

sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.
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Con base en lo antes expuesto y fundado, la conducta omisa del enjuiciado,

al no vigilar que los 6rganos administrativos adscritos a la se eliminan cinco palabras

que conforman el area de adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la Subsecretaria de Educacion Federalizada,
de la Secretaria de Educacion, cumplieran con lo establecido en las
normatividades mencionadas en el parrafo que antecede, encuadra en lo
establecido en la fraccion VI del articulo 49 50 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que establece:

“Ley de Responsabilidad Administrativa para el Estado de Chiapas.

Articulo 49. Incurrira en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico
cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

VL. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo.”

Finalmente, resulta importante destacar, que esta autoridad
administrativa, no realiza mayor pronunciamiento respecto de los alegatos
formulados, ya que estos constituyen simples opiniones o conclusiones
pretensoras de las partes, cuya finalidad es resaltar los puntos favorables
hacia las mismas, hechas valer en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y audiencia inicial, sin que esto implique que no se hubieran

analizado y considerado, solo que no hay obligacion de darles respuesta en el

presente fallo.

Asi las cosas, al constatarse plenamente la comision de la infraccion, se
procede a fijar la sancion que le corresponde, para lo cual es necesario tomar
en cuenta los elementos que establece el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a

continuacion se analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la

antigiiedad en el servicio.
A.- El nivel Jerarquico, de conformidad con las documentales que integran

el sumario se advierte que (se eliminan nueve palabras que conforma el

nombre, cargo y periodo desempenado, de un servidor publico, de
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acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, lo que se
acredita con la copia certificada de nombramiento y caratula del Acta de
Entrega y Recepcion de 31 treinta y uno de enero de 2019 dos mil
diecinueve, consultables en los folios 3631 y 3635 del expediente de

investigacion.

B.- Antecedentes del Infractor.- Prevalece Gnicamente que en el periodo
comprendido del (se eliminan trece palabras y dos lineas que conforma el
cargo y periodo desempenado, de un servidor puablico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas), de la Secretaria de Educacion, lo que deviene que cuenta con los

estudios y preparacion para desempenar dicho cargo, asi como conocimiento

y responsabilidades del incumplimiento de sus atribuciones.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Existe evidencia de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que
se advierte en el considerando de la presente resolucion, es decir la forma en
que sucedieron los hechos imputados como consecuencia de su conducta
omisa, puesto que en su calidad de (se eliminan diez palabras que
conforma el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria
de Educacion, mediante los oficios SE/CGAF/001839/18,
SE/CGAF/001824/18, de 4 cuatro y 6 seis de diciembre de 2018 dos mil
dieciocho, (consultable a folios 3451 y 3455 del expediente de

investigacion), entregd al “Sindicato Nacional de Trabajadores de la
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Educacién SNTE Seccién 77, nominas con sus respectivos cheques para que
realizara los siguientes pagos: jubilados ejercicio 2017 dos mil diecisiete;
bonos al reconocimiento por servicio a la educacion, apoyo a la educacion,
dia del maestro y dia del administrativo del nivel homologado federal,
ejercicio 2018, dos mil dieciocho”, incurriendo en una conducta omisa,
puesto que dicho sindicato no tiene atribuciones para realizar dicho acto,

faltando los principios de legalidad, y eficiencia a los que estaba obligado

salvaguardar.

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, lo que se corrobora con
los datos proporcionados por el encargado del padron de sancionados de esta

Secretaria, (visible a foja 212 del sumario).

Ahora bien, una vez analizados exhaustivamente los elementos del
articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas, se advirtieron circunstancias agravantes de caricter objetivo que
inciden necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la
conducta infractora, se arriba a la conclusion de que el infractor merece
necesariamente la imposicion de una sancion que responda en la misma
medida de la grave afectacion que produjo, de manera tal que su intensidad
sea lo suficientemente fuerte como para lograr eficazmente el efecto
correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como frente a
terceros, a fin de respetar y promover los principios rectores que debe
prevalecer en el desempeno de un servicio publico, como son los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de

cuentas.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con el articulo
75, fraccion I de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas, se impone sancién administrativa consistente en Amonestacion
Pablica, como medida de correccion disciplinaria, y como prevencion
especial, que el superior jerdrquico, realice al servidor publico infractor, para

que se abstenga de incurrir en conductas contrarias al buen desempeno del
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servicio publico, en el entendido que de persistir en una conducta indebida,
sufrird una sancién mayor, aunado a ello, se debera dejar constancia de la

presente sancion en el expediente laboral del responsable.

La anterior sancion, surtird sus efectos una vez que cause firmeza la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; asimismo, se
ordena inscribir el nombre del implicado en la base de servidores publicos
sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que respecta a esta
sancion una vez que se den los supuestos previamente establecidos, para lo
cual se deberd informar en su oportunidad al encargado de su manejo y

actualizacion correspondientes.

6.- En este apartado se analizara la conducta irregular atribuida a (se
eliminan siete palabras que conforma el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas).

A.- La calidad de Servidor Publico:- Se acredita con la copia
certificada de nombramiento de (se eliminan veintiun palabras que
conforma el cargo y su periodo, de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas), de la Subsecretaria de Educacion Federalizada, de la Secretaria de

Educacion, (visible a folio 3637 del expediente de investigacion). --------------

B.- La irregularidad que se le atribuye, deriva de la Verificacion
Especifica numero 026/2019, denominada “Apoyos a Centros vy
Organizaciones de Educacion de la Coordinacion General de Administracion
Federalizada”, ejercicio 2018 dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria

de Educacion Federalizada, de la Secretaria de Educacion, en especifico las

siguientes observaciones:
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“01.- Pagos improcedentes; por 200°526,699.89

“Del andlisis realizado a los 03 (tres) convenios firmados por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y el Gobierno del Estado, para el Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién U080, ejercicio 2018, asi como los oficios de autorizacién de
los recursos de dicho programa, se conocié que la Secretaria de Hacienda del Estado ministro
a la Subsecretaria de Educacién Federalizada la cantidad total de $332'968,436.40, de
acuerdo a lo siguiente:

CUENTAS INICIALES CUENTA TRANSFERIDA
BANCO NUMERO IMPORTE BANCO NUMERO IMPORTE
BANORTE 591087576 $63'970,000.00 $63'970,000.00
gNTERACCIONE 300089931 $64'898,436.40 BANCOMER | 111087436 $64'898,436.40
BANORTE 1034006147 | $204'100,000.00 $203'858,882.27

TOTAL | $332'968,436.40 TOTAL| $332'727,318.77

1.1.- La Subsecretaria de Educacién Federalizada y la Coordinacion General de
Administraciéon Federalizada, a través de la Direccion de Recursos Financieros, con oficios
Nos. SE/SEF/0185/19 y SE/CGAF/DRF/000440/2019, de fechas 26 de febrero y 14 de
marzo de 2019; respectivamente, proporcionaron las siguientes nominas fisicas:

Nominas del personal homologado 2017 por $16'063,125.92
Noéminas del personal homologado 2018 por $20'935,420.44
No6minas del personal jubilado 2017 por $14'863,527.76

No6minas del personal interino por costeo 2018 por $81'412,534.35
Lineas de captura por reintegro la cantidad de $274,658.77
Haciendo un total comprobado de $133'549,267.24

De la revision y andlisis efectuado a las ndminas fisicas, asi como a la base de datos de
néminas proporcionadas por la Coordinacién General de Administraciéon Federalizada, se
determiné las siguientes inconsistencias:

a).- Pagos duplicados por concepto de néminas del personal que cubrié interinato por costeo
2018 y del personal homologado 2017 y 2018; toda vez que los primeros corresponden al
mismo periodo laborado y los segundos fueron otorgados dos veces por el mismo importe, por
un total de $928,108.84.

La autoridad investigadora, especificamente concluyd que el indiciado
incurri6 en la irregularidad de “No administrar correctamente la
operatividad del Sistema de Administracion de Personal de la Secretaria de
Educacion Publica y el Sistema de Control de Pagos (SICOPSE, asi como el
proceso de los sistemas para la explotacion de la informacion generada; lo que
derivo que personal a su cargo elaborara nominas correspondientes a las
Quincenas 04 al 22/2018 (segunda quincena de febrero a la sequnda quincena
de noviembre de 2018), (Visibles en el Tomo II, Apartado B.2, folios 442 al
537) con pagos duplicados del personal que cubrid interinato por costeo 2018 y
al personal homologado 2017 y 2018 del Programa Presupuestario U080; por lo
que se expidieron cheques por la cantidad de $864,268.13 que no debieron

entregarse a los beneficiarios, toda vez, que en algunos casos se pagd en dos o
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mas ocasiones el mismo periodo y concepto de pago, cheques que estuvieron en
circulacion y que fueron cobrados en el periodo del 07 de marzo de 2018 al 24 de
enero de 2019, tal como se puede demostrar con los Estados de Cuenta de la

cuenta bancaria niumero 0111087436 de BBVA Bancomer.” (SIC) --——----———————-

b).- Pagos realizados con motivos de movimiento (1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42) por un total de
$104,644.23 que no corresponden a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda, mediante
oficios de asignacioén de recursos presupuestarios que a la letra dice: “Para pago de personal
interino de los diferentes niveles educativos ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018”, mismo que
corresponde al motivo de movimiento (20).

La autoridad investigadora, especificamente concluy6 que el indiciado
incurri6 en la irregularidad de “No administrar correctamente la
operatividad del Sistema de Administracion de Personal de la Secretaria de
Educacion Publica (SIAPSEP) y el Sistema de Control de Pagos (SICOPSE),
asi como el proceso de los sistemas para la explotacion de la informacion
generada; derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C. (se
eliminan veintitrés palabras que conforma el nombre y cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no administro adecuadamente la operacion
de los sistemas de ndminas, al permitir que personal a su cargo elaborard la
nomina correspondiente a la Quincena 12/2018 (sequnda quincena de junio de
2018) con motivos de movimientos 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40 y 42, los cuales son
diferentes a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, de acuerdo a los
oficios de asignacion de recursos presupuestarios (motivo autorizado 20, que
corresponde a personal interino), por la cantidad de $104,435.02, importe que
fue pagado con cheques que estuvieron en circulacion y fueron cobrados en el
periodo del 09 de julio al 08 de noviembre de 2018, tal como se puede demostrar
con los Estados de Cuentas de la cuenta bancaria numero 0111087436 de BBVA
Bancomer.” (SIC)

¢).- Deducciones en néminas mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo, lo que originé sumarlas junto con las percepciones en lugar de restarlas,
siendo un total de $74,777.66.

La autoridad investigadora, especificamente concluydo que el indiciado
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incurrio en la irregularidad de “No administrar correctamente la operatividad
del Sistema de Administracion de Personal de la Secretaria de Educacion
Publica (SIAPSEP) y el Sistema de Control de Pagos (SICOPSE), asi como el
proceso de los sistemas para la explotacion de la informacion generada,
derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C. (se eliminan
veintitrés palabras que conforma el nombre y cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no supervisé correctamente la operatividad
de los sistemas que generaron las nominas de sueldos de las Quincenas 04 al
22/2018 (segunda quincena de febrero a la sequnda quincena de noviembre de
2018) correspondientes al Programa Presupuestario U080, ejercicio 2018, lo que
ocasiond que las deducciones fueran descontadas al sueldo del personal
correctamente; toda vez, que por error aritmético, originé que en lugar de restar
dichas deducciones, fueron sumadas a las percepciones, lo que ocasiono el
incremento al pago del sueldo en las nominas, por la cantidad de $71,357.47, las
que fueron cobradas por medio de cheques en el periodo del 15 de marzo de 2018
al 21 de febrero de 2019, tal como se puede demostrar con los Estados de Cuentas

de la cuenta bancaria nimero 0111087436 de BBVA Bancomer.” (SIC) ------——---

“04.- Deficiencias Administrativas; Sin monto.

4.2.- De la revisién y andlisis realizado a las pélizas de diario y documentacioén soporte
(néminas) entregadas por el ente, correspondiente al pago de personal interino por costeo
2018 y homologados 2017, del Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
U080", se determinaron las siguientes deficiencias:

e Las néminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios
firmados en el programa.
e Faltaron fojas en el consecutivo de ndminas.

Algunas ndminas carecen de los beneficiarios.

Anexan fotocopias de ndminas en lugar de las originales.

No se encuentran anexados a las néminas los cheques cancelados (originales).

Algunas néminas fueron canceladas con tinta y otras con sello.

Provocando incumpliendo a los Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y
Comprobaciéon de los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080, ademds de que no se cuenta con la comprobaciéon veraz y oportuna
para su revision de los drganos fiscalizadores”.

La autoridad investigadora, especificamente concluyd que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No vigilar que la documentacion soporte de

las erogaciones realizadas con el presupuesto autorizado de la Secretaria,
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cumpliera con la normatividad establecida; derivado a lo anteriormente
expuesto, se pudo constatar que el C. (se eliminan veintitrés palabras que
conforma el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), no verifico que la
documentacion correspondiente a las nominas de sueldos del personal interino
por costeo 2018 y homologados 2017, del Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion U080", estuvieran debidamente requisitadas e
integradas; toda vez que en la verificacion que este organo investigador llevo
acabo el 24 de enero de 2019, constatd que las ndminas de sueldos no contaban
con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios firmados en el
programa, faltaban fojas en el consecutivo de nominas, algunas carecian de los
beneficiarios, anexaban fotocopias de ndéminas en lugar de las originales, no

estaban anexados a las nominas los cheques cancelados (originales) y algunas

nominas fueron canceladas con tinta y otras con sello.” (SIC)

C.- Con base a la imputacion realizada, en la audiencia inicial, del 24
veinticuatro de enero de 2022 dos mil veintidos, el indiciado comparecio, a
través de escrito de 23 veintitrés de enero de 2022 dos mil veintidos, (visible

a fojas 123 a 140 del sumario); quien entre lo mas importante dijo:

“DERIVADO DE TODO LO ANTERIOR, VALDRIA LA PENA
PRECISAR EN LO SIGUIENTE, QUE SON MIS ALEGATOS:

PRIMERO: EN LO CORRESPONDIENTE A LA OBSERVACION 01,
PUNTO 1.1, INCISO A; A LA OBSERVACION 01, PUNTO 1.1, INCISO B; A
LA OBSERVACION 01, PUNTO 1.1, INCISO C; A LA OBSERVACION 04;
POR PAGO DE NOMINAS DEL PERSONAL QUE CUBRIO INTERINATO
POR COSTEO 2018 Y DEL PERSONAL HOMOLOGADO 2017 Y 2018. SE
DICE QUE HAY UNA FALTA DE CARACTER FINANCIERA, PARA LO
CUAL SE SENALA EN EL DOCUMENTO QUE SE ME ENTREGA COMO
INFORME DE PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA, EN
LOS TERMINOS A LO DISPUESTO EN EL ART 50 PRIMER PARRAFO DE
LA LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS PARA EL EDO. DE
CHIAPAS...

“CONSIDERO NO HABER INCURRIDO EN FALTA
ADMINISTRATIVA NO GRAVE”

EN VIRTUD DE QUE EL RECURSO U080 PARA FINES DE PAGO DE
PERSONAL INTERINO BAJO LA MODALIDAD DE COSTEO, FUE
CUIDADO EN EL AMBITO DE LA COMPETENCIA QUE ME
CORRESPONDIA COMO (se eliminan cinco palabras que conforma el
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cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas) Y PARA O CUAL EN LO
CORRESPONDIENTE A LA PARTE FINANCIERA EXISTE UNA
DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS, DEPENDIENTE DE LA
COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION FEDERALIZADA,
QUE A SU VEZ CUENTA CON ESTRUCTURA ARTICULO 81.- LA
DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS, ADSCRITA A LA
COORDINACION GENERAL DE ADMINISTRACION FEDERALIZADA,
TENDRA EL ORGANO ADMINISTRATIVO SIGUIENTE: A)
SUBDIRECCION DE CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO. PARA
VIGILAR LA ADECUADA APLICACION AL PRESUPUESTO
AUTORIZADO, ASI COMO SU REGISTRO AL EJERCICIO DEL GASTO Y
PARA PROCEDER A LA FIRMA FINAL DEL CHEQUE DEL BENEFICIARIO.
PRIMERO SE REQUIERE DE LA FIRMA DEL DIRECTOR DE RECURSOS
FINANCIEROS Y PARA PASARILIO A FIRMA FINAL DEL COORDINADOR.
ES POR ELLO QUE APOYANDONOS DE TODA LA ESTRUCTURA
ADMINISTRATIVA FINANCIERA SE LE DIO EL SEGUIMIENTO DE LA
PARTE PRESUPUESTAL Y FINANCIERA Y EN EL INFORME DE
PRESUNTA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA NO SE ADVIERTE
NINGUN SENALAMIENTO EN REFERENCIA A ESA DIRECCION, POR LO
QUE DEJAN RECAER UNA PRESUNTA RESPONSABILIDAD SIN
VALORAR LOS PROCEDIMIENTOS PREVIOS QUE SE CUBREN ANTES DE
LLEGAR A UNA FIRMA DE CHEQUE PARA PAGO; REITERANDO QUE SE
CUBREN PROCESOS DESDE EL AREA QUE EFECTUA EL PAGO EN ESTE
CASO PARA PERSONAL QUE SE DENOMINO “COSTEO”.

ADICIONALMENTE HAGO VALER LO SIGUIENTE: PREVIO A LA
ACCION DE REGISTRO DE CADA UNA DE LAS PLAZAS PARA
PROCEDER AL PAGO DE LA NOMINA CORRESPONDIENTE LAS
ATRIBUCIONES PROPIAS DE LA SUBSECRETARIA DE EDUCACION
FEDERALIZADA SON LAS SIGUIENTES...

POR LO MENCIONADO EN EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE EDUCACION EN EL ESTADO DE CHIAPAS, ANTES DE
LLEVAR A CABO EL PAGO DE CUALQUIER NOMINA O SUELDO, Y EN EL
CASO QUE NOS OCUPA POR COSTEO, SE VIGILO, TODOS LOS
TRAMITES, RESPECTO A ESTOS PAGOS COMO LO INDICA “LOS
LINEAMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE PERSONAL INTERINO
BAJO LA MODALIDAD DE COSTEO”

SEGUNDO: ES DE ESTRANAR QUE EN NINGUNA OBSERVACION
SE CONSIDERE LAS ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES DE LOS
NIVELES EDUCATIVOS DEPENDIENTES DE LA SUBSECRETARIA DE
EDUCACION FEDERALIZADA, QUIENES SON LOS RESPONSABLES
DIRECTOS DE LA CONTRATACION DEL PERSONAL EN MENCION Y
FUERON ELLOS MISMOS QUIENES ELABORARON LAS NOMINAS PARA
EFECTO DE PAGO. ASI COMO LA RESPONSABILIDAD DE FINANCIERA
DONDE SE REGISTRA EL PRESUPUESTO DE ACUERDO AL GASTO, POR
LO QUE EN CASO DE NO HABER EXISTIDO EL PRESUPUESTO EN
REFERENCIA NO LE DAN SELLO DE SUFICIENCIA PRESUPUESTAL
PARA FINES DE PAGO.
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ASI COMO LOS REGISTROS DE LAS CONSTRATACIONES
EFECTUADAS POR NECESIDADES DEL SERVICIO Y TRAMITADO EL
PRESUPUESTO ANTE LA DIRECCION DE PRESUPUESTO DE LA
SUBSECRETARIA DE PLANEACION, DONDE SE DEBIO CORROBORAR
LOS CONCEPTOS QUE SE AFECTARIAN AL PRESUPUESTO, CON BASE
EN LOS MOVIMIENTOS DE PERSONAL DE LA SECRETARIA DE LOS
DIFERENTES NIVELES EDUCATIVOS Y ADMINISTRATIVOS DESDE LA
SUBSECRETARIA DE EDUCACION FEDERALIZADA Y SUS NIVELES DE
EDUCACION, PARA SER PRESENTADOS ANTE LA DIRECCION DE
PERSONAL, PARA LLEVAR A CABO EL REGISTRO DE PAGO PARA
NOMINA DE PLAZAS FEDERALES, PREVIA AUTORIZACION
PRESUPUESTAL.

POR LO QUE LAS OBSERVACIONES QUE SE ME IMPUTAN,
CARECEN DE TIENE VALIDEZ' Y QUE CARECEN DE PROBANZA, DE QUE
EL SUSCRITO HAYA EJECUTADO ACCIONES INDEBIDAS.

TERCERO.- DEJAR EN CLARO, QUE EL TRAMITE PARA LA
RECEPCION DE Y CANCELACION DE NOMINAS, LA GESTION DE LOS
RECURSOS PARA EL PAGO, LA VALIDACION Y LA IMPRESION DE LAS
NOMINAS, LA ENTREGA A DEPARTAMENTO DE DE PAGOS PARA LA
DISTRIBUCION Y CANCELACION DE LAS MISMAS, TAL COMO LO
SENALA LA NORMATIVIDAD QUE EXIGE EL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA NOMINA EDUCATIVA Y GASTO OPERATIVO
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, SON ACCIONES QUE NO
ESTAN DENTRO DEL MARCO DE MIS FUNCIONES COMO TITULAR, LAS
AREAS ENCARGADAS DE GESTION Y ELABORACION DE LAS NOMINAS,
NO DEPENDEN DE MI, Y QUE LAS AREAS RESPONSABLES DE LA
CANCELACION CORRESPONDIENTE, ACTUAN COORDINAMENTE CON
LA DIRECCION DE RECURSOS FINANCIEROS Y CON LOS NIVELES
EDUCATIVOS ADSCRITOS A LA SUBSECRETARIAS DE EDUCACION
FEDERALIZADA, QUIENES POR NECESIDADES DEL SERVICIO
GESTIONAN EL TRAMITE DE PAGO Y CONRATACION DE PERSONAL
DOCENTE, MIENTRAS QUE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION DE
PERSONAL VALIDA, REVISA Y OTORGA VIGENCIA A LOS DIFERENTES
MOVIMIENTOS DE PERSONAL; LO ANTERIOR, SIN DEJAR DE LADO EL
CONTENIDO DEL ARTICULO 70 DE LA LEY GENERAL DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y EL 80 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION...” (SIC)

D.- De la accién y efecto de juzgar, para determinar la existencia o no
existencia de responsabilidad. A fin de determinar en definitiva si el
implicado cometio la infraccion que, a titulo de probable, se le imput6 en el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, es necesario
partir del estudio y analisis de las circunstancias que permitieron presumir
que el enjuiciado “No administrar correctamente la operatividad del Sistema
de Administracion de Personal de la Secretaria de Educacion Publica y el
Sistema de Control de Pagos (SICOPSE, asi como el proceso de los sistemas
para la explotacion de la informacion generada,” toda vez que en la
observacion 01, Punto 1.1, inciso a). se realizaron pagos duplicados por
concepto de nominas del personal que cubrié interinato por costeo 2018 dos mil
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dieciocho y del personal homologado 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil
dieciocho; Observacion 01, Punto 1.1, inciso b), Nominas de sueldos, pagadas a
claves con motivos de movimientos diferentes a los autorizados por la Secretaria
de Hacienda (motivo autorizado 20, que corresponde a personal interino),
(motivos pagados 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42, que corresponde a otros
conceptos); Observacion 01, Punto 1.1, inciso c), Deducciones en ndminas de
sueldos mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen signo
negativo; lo que origino que en lugar de restarse, fueron sumadas a las
percepciones; Asi como “No vigilar que la documentacion soporte de las
erogaciones realizadas con el presupuesto autorizado de la Secretaria,
cumpliera con la normatividad establecida”, toda vez que las nominas no
cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios firmados
en el programa, faltaron fojas en el consecutivo de nominas, algunas nominas
carecen de los beneficiarios, anexan fotocopias de nominas en lugar de las
originales, no se encuentran anexados a las néminas los cheques cancelados
(originales), y algunas nominas fueron canceladas con tinta y otras con sello.” ---

En el anilisis a las constancias que integran el sumario, respecto del

enjuiciado, se obtuvo lo siguiente:

Primeramente se establece con precision que mediante los oficios
SH/SUBE/DGPCP/0053/18, de 31 treinta y uno de enero;
SH/SUBE/DGPCP/0165/18, SH/SUBE/DGPCP/0166/18, de 15 quince de
febrero; SH/SUBE/DGPCP/2298/18, de 26 veintiséis de julio,
SH/SUBE/DGPCP/0864/18, SH/SUBE/DGPCP/0865/18, de 27 veintisiete
de marzo; SH/SUBE/DGPCP/3899/18, de 26 veintiséis de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4006/18, de 29 veintinueve de noviembre,
SH/SUBE/DGPCP/3973/18, de 28 veintiocho de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4066/18, de 3 tres de diciembre, todos del afio 2018 dos
mil dieciocho, se autorizé a la Secretaria de Educacion, recursos
presupuestarios, con base al Convenio de Apoyo Financiero Extraordinario
no regularizable para solventar gastos inherentes a la operacion y prestacion
de Servicios de Educacion en el Estado (Programa Presupuestario U080),
(visibles a folios 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58, 63, 66 y 69 del expediente de
investigacion), documental publica que se le otorga valor probatorio pleno,
en los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000
www.shvfpchiapas.gob.mx




PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 119/DRV-A/2021.

Ahora bien, los referidos recursos presupuestarios, se sujetaran a lo
establecido en el apartado VIII del numeral 32 de los Lineamientos
Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y Comprobacion de los Apoyos
Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario

U080, que establece:

“Apartado VIII, Numeral 32.- Para la celebraciéon de compromisos, ejercicio,
aplicacion 'y comprobacion de los recursos objeto de los apoyos, serd
responsabilidad de las entidades federativas, por conducto de la Autoridad
Educativa Local, cumplir estrictamente con la normatividad federal en materia
presupuestaria, financiera, tributaria, de disciplina financiera, transparencia,
fiscalizacion y las demds que resulten aplicables, asi como la estatal siempre que
no contravenga a la primera.

Apartado VIII, Numeral 35.- Con el fin de evitar confusiones y prevenir que la
misma documentacion original sea utilizada para justificar o comprobar distintos
apoyos incluso de distintos fondos, la documentaciéon comprobatoria y
justificativa sefialada en el numeral anterior, deberd ser cancelada por la
Autoridad Educativa Local con una leyenda de “operado”, el nimero del
programa presupuestario y el numero de registro asignado por la SEP al convenio.
Ejemplo: la leyenda “OPERADO SEP U080 — 0064 / 2018”, para cancelar
documentacién que compruebe recursos recibidos a través del convenio 0064,
suscrito en 2018 en el marco del Programa Presupuestario U080.”

Consecuentemente se acreditdé que en el periodo comprendido del 13 trece
de febrero al 15 quince de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, se
desempeno como (se eliminan once palabras que conforma el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, con la copia certificada de
nombramiento y caratula del Acta de Entrega y Recepcion de 8 ocho de

enero de 2019 dos mil diecinueve, consultables en los folios 3637 y 3645 del

expediente de investigacion.

En el cargo de (se eliminan once palabras que conforma el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas), de la Subsecretaria de Educacion
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Federalizada, de la Secretaria de Educacion, el indiciado tenia entre sus

atribuciones las siguientes:
“Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién.

Articulo 44. Para el despacho de los asuntos, competencia de la Secretaria, los
Titulares de las Direcciones tendrdn las atribuciones generales siguientes.-

VI. Vigilar que las acciones competencias de los Organos Administrativos a su
cargo, se realicen de conformidad con las normas, politicas y procedimientos
establecidos.

Articulo 80. El Titular de la Direcciéon de Administracion de Personal tendra las
siguientes atribuciones:

XII. Administrar la operatividad del Sistema de Administracion de Personal de la
Secretaria de Educacién Publica y el Sistema de Control de Pagos (SICOPSE), asi
como el proceso de los sistemas para la explotacion de la informacién generada.

XVII. Vigilar que la documentacion soporte de las erogaciones realizadas con el
presupuesto autorizado de la Secretaria, cumpla con la normatividad establecida y
que las observaciones derivadas de las auditorias practicadas a los Organos
Administrativos del Subsistema Federal, se solventen en las formas y tiempos
establecidos.”

En ese sentido, la autoridad investigadora en la verificacion fisica nimero
026/2019, denominada “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
de la Coordinacion General de Administracion Federalizada”, ejercicio 2018
dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria de Educacion Federalizada,

de la Secretaria de Educacion, en la cual se determinaron observaciones:
“01.- Pagos improcedentes; por 200°526,699.89

“Del andlisis realizado a los 03 (tres) convenios firmados por la Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y el Gobierno del Estado, para el Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién U080”, ejercicio 2018, asi como los oficios de autorizaciéon de
los recursos de dicho programa, se conocié que la Secretaria de Hacienda del Estado ministro
a la Subsecretaria de Educacién Federalizada la cantidad total de $332'968,436.40, de
acuerdo a lo siguiente:

CUENTAS INICIALES CUENTA TRANSFERIDA
BANCO NUMERO IMPORTE BANCO NUMERO IMPORTE
BANORTE 591087576 $63'970,000.00 $63'970,000.00
éNTERACCIONE 300089931 $64'898,436.40 BANCOMER | 111087436 $64'898,436.40
BANORTE 1034006147 | $204'100,000.00 $203'858,882.27
TOTAL | $332'968,436.40 TOTAL| $332'727,318.77

1.1.- La Subsecretaria de Educacién Federalizada y la Coordinacion General de
Administracion Federalizada, a través de la Direcciéon de Recursos Financieros, con oficios
Nos. SE/SEF/0185/19 y SE/CGAF/DRF/000440/2019, de fechas 26 de febrero y 14 de
marzo de 2019; respectivamente, proporcionaron las siguientes nominas fisicas:

Noéminas del personal homologado 2017 por $16'063,125.92
Noéminas del personal homologado 2018 por $20'935,420.44
Nominas del personal jubilado 2017 por $14'863,527.76
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Noéminas del personal interino por costeo 2018 por $81'412,534.35
Lineas de captura por reintegro la cantidad de $274,658.77
Haciendo un total comprobado de $133'549,267.24

De la revision y andlisis efectuado a las ndminas fisicas, asi como a la base de datos de
néminas proporcionadas por la Coordinacién General de Administracion Federalizada, se
determind las siguientes inconsistencias:

a).- Pagos duplicados por concepto de néminas del personal que cubrié interinato por costeo
2018 y del personal homologado 2017 y 2018; toda vez que los primeros corresponden al
mismo periodo laborado y los segundos fueron otorgados dos veces por el mismo importe, por
un total de $928,108.84.

b).- Pagos realizados con motivos de movimiento (1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42) por un total de
$104,644.23 que no corresponden a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda, mediante
oficios de asignacioén de recursos presupuestarios que a la letra dice: “Para pago de personal
interino de los diferentes niveles educativos ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018”, mismo que
corresponde al motivo de movimiento (20).

¢).- Deducciones en néminas mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo, lo que originé sumarlas junto con las percepciones en lugar de restarlas,
siendo un total de $74,777.66.

04.- Deficiencias Administrativas; Sin monto.

“4.2.- De la revision y andlisis realizado a las pdlizas de diario y documentacién soporte
(néminas) entregadas por el ente, correspondiente al pago de personal interino por costeo
2018 y homologados 2017, del Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
U080", se determinaron las siguientes deficiencias:

e Las néminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios
firmados en el programa.
e Faltaron fojas en el consecutivo de ndminas.

Algunas néminas carecen de los beneficiarios.

Anexan fotocopias de nominas en lugar de las originales.

No se encuentran anexados a las nominas los cheques cancelados (originales).

Algunas néminas fueron canceladas con tinta y otras con sello.

Provocando incumpliendo a los Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y
Comprobacion de los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080, ademds de que no se cuenta con la comprobacién veraz y oportuna
para su revisién de los érganos fiscalizadores”.

En el analisis exhaustivo de las constancias que integran el procedimiento de
responsabilidad administrativa, se encuentra acreditada las irregularidades

con los siguientes medios de prueba:

Observacion 01, Punto 1.1, inciso a), Pagos duplicados por concepto de

nominas del personal que cubrié interinato por costeo 2018 dos mil dieciocho y

del personal homologado 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil dieciocho. -------

Cédula sub’analitica de pagos duplicados, nomina de empleados por centro
de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se advierten con claridad

la duplicidad de los pagos realizados, de los cuales esta autoridad
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administrativa omite mencionar el nombre de los empleados a los cuales se
les realizé el pago duplicado, en cumplimiento a la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
consultables en los folios 433 a 662 del expediente de investigacion,
documentales que se les otorga valor probatorio pleno en los términos de los

articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para

el Estado de Chiapas.

Observacion 01, Punto 1.1, inciso b), Nominas de sueldos, pagadas a claves con

motivos de movimientos diferentes a los autorizados por la Secretaria de
Hacienda (motivo autorizado 20, que corresponde a personal interino),
(motivos pagados 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42, que corresponde a otros

conceptos).

Cédula sub’analitica de pagos realizados con motivos de movimientos
diferentes a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, ndémina de
empleados por centro de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se
advierten con claridad que se realizaron pagos por los siguientes
movimientos: 1 (nuevo ingreso); 5 (pension alimenticia); 10 (alta definitiva,
reingreso por cambio o permuta de estado); 23 (no identificado); 26 (no
identificado); 35 (baja por término de nombramiento); 36 (baja por
dictamen escalafonario); 40 (licencia por crianza de hijos menores de 2
anos); 42 (licencia sin goce de sueldo por pasar a otro empleo); cuando los
recursos presupuestarios debieron ser ejercidos en el movimiento con clave
20 (pago a personal interino); de los cuales esta autoridad administrativa
omite mencionar el nombre de los empleados a los cuales se les realizo6 el
pago de movimientos diversos a los autorizados por la Secretaria de
Hacienda, en cumplimiento a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, consultables en los
folios 663 a 701 del expediente de investigacion, documentales que se les
otorga valor probatorio pleno en los términos de los articulos 130, 133 y 159

de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas. ---
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Observacion 01, Punto 1.1, inciso c), Deducciones en nominas de sueldos mal

aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen signo negativo; lo que

origind que en lugar de restarse, fueron sumadas a las percepciones. ---------------

Cédula sub’analitica de deducciones en néminas mal aplicadas, nomina de
empleados por centro de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se
advierten con claridad en el rubro de deducciones las cantidades presentan
signo negativo (- menos), provocando con ello que fueran sumadas a las
percepciones; de los cuales esta autoridad administrativa omite mencionar el
nombre de los empleados a los cuales se les realizd el pago de movimientos
diversos a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento a
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, consultables en los folios 702 a 1027 del expediente
de investigacion, documentales que se les otorga valor probatorio pleno en

los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas.

Observacion 04, Deficiencias Administrativas; Sin monto.

“4.2.- De la revision y andlisis realizado a las podlizas de diario y
documentacion soporte (ndminas) entregadas por el ente, correspondiente al
pago de personal interino por costeo 2018 y homologados 2017, del
Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion U080", se
determinaron las siguientes deficiencias:

e .as ndminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los
convenios firmados en el programa.
e Faltaron fojas en el consecutivo de nominas.
e Algunas ndminas carecen de los beneficiarios.
e Anexan fotocopias de nominas en lugar de las originales.
e No se encuentran anexados a las nominas los cheques cancelados
(originales).
e Algunas ndminas fueron canceladas con tinta y otras con sello. ------------

Cédula de pago de personal interino por costeo, ejercicio 2018 del Programa
Presupuestario U080 (apoyos a centros y organizaciones de educacion),
nomina de empleados por centro de trabajo, en las que se advierten que no
cumple lo establecido en el apartado VIII numeral 35 de los Lineamientos
Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y Comprobacion de los Apoyos
Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario

U080, de los cuales esta autoridad administrativa omite mencionar el
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nombre de los empleados que aparecen en las nominas, en cumplimiento a la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, consultables en los folios 3456 a 3488 del expediente de
investigacion, documentales que se les otorga valor probatorio pleno en los

términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas.

De lo antes citado, en su caracter de (se eliminan once palabras que
conforma el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), de la
Subsecretaria de Educacion Federalizada, de la Secretaria de Educacion, de
conformidad con las fracciones XII y XVII del articulo 80 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion, tenia la obligacion de administrar la
operatividad del Sistema de Administracion de Personal de la Secretaria de
Educacion Publica y el Sistema de Control de Pagos (SICOPSE), asi como el
proceso de los sistemas para la explotacion de la informaciéon generada, asi
como vigilar que la documentacion soporte de las erogaciones realizadas con el
presupuesto autorizado de la Secretaria, cumpla con la normatividad establecida
y que las observaciones derivadas de las auditorias practicadas a los Organos
Administrativos del Subsistema Federal, se solventen en las formas y tiempos
establecidos”; sin embargo, como ha quedado demostrado, el enjuiciado fue
omiso en cumplir con las atribuciones antes citadas, puesto que derivado de
la verificacion 026/2019, se detectaron observaciones, como consecuencia
de la conducta omisa del enjuiciado, incumpliendo con los principios de
legalidad y eficiencia que establece el articulo 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, puesto que no
se apego a lo establecido en el apartado VIII del numerales 32 y 35 de los
Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicaciéon y Comprobacion de

los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa

Presupuestario U08O0.

No pasa por desapercibido los argumentos y medios de defensa que pretende

hacer valer el sindicado entre las cuales destaca que no considera haber
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incurrido en falta administrativa, asi como la mencion de la existencia de
otros oOrganos administrativos, las cuales en nada desvirtian las
irregularidades reprochadas, puesto que dentro de las atribuciones del (se
eliminan once palabras que conforma el cargo de un servidor puablico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, se encuentra la obligacion de
administrar la operatividad del Sistema de Administracion de Personal de la
Secretaria de Educacion Publica y el Sistema de Control de Pagos (SICOPSE),
asi como el proceso de los sistemas para la explotacion de la informacion
generada, asi como vigilar que la documentacion soporte de las erogaciones
realizadas con el presupuesto autorizado de la Secretaria, cumpla con la
normatividad establecida y que las observaciones derivadas de las auditorias
practicadas a los Organos Administrativos del Subsistema Federal, se solventen
en las formas y tiempos establecidos, indistintamente de las atribuciones y/o

funciones de los demdas organos administrativos, debio ejercer dentro del

marco de la legalidad sus atribuciones.

Circunstancias anteriores, que determinan que el enjuiciado en su calidad de
(se eliminan once palabras que conforma el cargo de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, fue omiso en el desempeno de
sus atribuciones, incurriendo en falta administrativa establecidas en la
fraccion VI del articulo 49 y primer parrafo del articulo 50 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que establece:

“Articulo 49. Incurrira en Falta Administrativa No Grave, el Servidor
Publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:
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VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo

Articulo 50. También se considerara Falta Administrativa No Grave,
los danos y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir
en alguna de las faltas administrativas graves senaladas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un Ente Publico.”

Finalmente, resulta importante destacar, que esta autoridad
administrativa, no realiza mayor pronunciamiento respecto de los alegatos
formulados, ya que estos constituyen simples opiniones o conclusiones
pretensoras de las partes, cuya finalidad es resaltar los puntos favorables
hacia las mismas, hechas valer en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y audiencia inicial, sin que esto implique que no se hubieran
analizado y considerado, solo que no hay obligacion de darles respuesta en el

presente fallo.

Asi las cosas, al constatarse plenamente la comision de la infraccion, se
procede a fijar la sancion que le corresponde, para lo cual es necesario tomar
en cuenta los elementos que establece el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a

continuacion se analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la

antigiiedad en el servicio.

A.- El nivel Jerarquico, de conformidad con las documentales que integran
el sumario se advierte que (se eliminan doce palabras y tres lineas que
conforma el nombre, cargo y el periodo desempenado, de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, con la
copia certificada de nombramiento y caratula del Acta de Entrega y

Recepcion de 8 ocho de enero de 2019 dos mil diecinueve, consultables en

los folios 3637 y 3645 del expediente de investigacion.
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B.- Antecedentes del Infractor.- Prevalece tnicamente que en el periodo
comprendido del (se eliminan catorce palabras y dos lineas que conforma
el cargo y su periodo desempeniado de un servidor publico, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas) de la Secretaria de Educacion, lo que deviene que cuenta con los
estudios y preparacion para desempenar dicho cargo, asi como conocimiento

y responsabilidades del incumplimiento de sus atribuciones.

IL. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Existe evidencia de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que
se advierte en el considerando de la presente resolucion, es decir la forma en
que sucedieron los hechos imputados como consecuencia de su conducta
omisa, puesto que en su calidad de (se eliminan once palabras que
conforma el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), de la
Subsecretaria de Educacion Federalizada, de la Secretaria de Educacion,
incurri6 en una conducta omisa, con la cual se causaron perjuicios al
Programa Presupuestario U080, otorgado a la Secretaria de Educacion,
faltando los principios de legalidad, y eficiencia a los que estaba obligado

salvaguardar. -

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, lo que se corrobora con
los datos proporcionados por el encargado del padron de sancionados de esta

Secretaria, (visible a foja 213 del sumario).

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000
www.shvfpchiapas.gob.mx




PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 119/DRV-A/2021.

Ahora bien, una vez analizados exhaustivamente los elementos del
articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas, se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que
inciden necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la
conducta infractora, se arriba a la conclusion de que el infractor merece
necesariamente la imposicion de una sancion que responda en la misma
medida de la grave afectacion que produjo, de manera tal que su intensidad
sea lo suficientemente fuerte como para lograr eficazmente el efecto
correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como frente a
terceros, a fin de respetar y promover los principios rectores que debe
prevalecer en el desempefio de un servicio publico, como son los principios

de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de

cuentas.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con el articulo
75, fraccion I de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas, se impone sancion administrativa consistente en Amonestacion
Privada, como medida de correccion disciplinaria, y como prevenciéon
especial, que el superior jerarquico, realice al servidor publico infractor, para
que se abstenga de incurrir en conductas contrarias al buen desempeno del
servicio publico, en el entendido que de persistir en una conducta indebida,
sufrird una sancién mayor, aunado a ello, se debera dejar constancia de la

presente sancion en el expediente laboral del responsable.

La anterior sancion, surtird sus efectos una vez que cause firmeza la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; asimismo, se
ordena inscribir el nombre del implicado en la base de servidores publicos
sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que respecta a esta
sancion una vez que se den los supuestos previamente establecidos, para lo

cual se deberd informar en su oportunidad al encargado de su manejo y

actualizacion correspondientes.

7.- En este apartado se analizara la conducta irregular atribuida a (se
eliminan cuatro palabras que conforma el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
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Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas).

A.- La calidad de Servidor Publico:- Se acredita con la copia
certificada de nombramiento de (se eliminan trece palabras que conforma
el cargo y su periodo desempenado de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas), de la Secretaria de Educacion, (visible a folio 3653 del expediente

de investigacion).

B.- La irregularidad que se le atribuye, deriva de la Verificacion

Especifica numero 026/2019, denominada “Apoyos a Centros y

Organizaciones de Educacion de la Coordinacion General de Administracion
Federalizada”, ejercicio 2018 dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria

de Educacion Federalizada, de la Secretaria de Educacion, en especifico las

siguientes observaciones:

“01.- Pagos improcedentes; por 200°526,699.89

“Del andlisis realizado a los 03 (tres) convenios firmados por la Secretaria de Educaciéon
Publica (SEP) y el Gobierno del Estado, para el Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién U080”, ejercicio 2018, asi como los oficios de autorizaciéon de
los recursos de dicho programa, se conocié que la Secretaria de Hacienda del Estado ministré
a la Subsecretaria de Educacién Federalizada la cantidad total de $332'968,436.40, de
acuerdo a lo siguiente:

CUENTAS INICIALES CUENTA TRANSFERIDA
BANCO NUMERO IMPORTE BANCO NUMERO IMPORTE
BANORTE 591087576 $63'970,000.00 $63'970,000.00
éNTERACCIONE 300089931 $64'898,436.40 BANCOMER | 111087436 $64'898,436.40
BANORTE 1034006147 | $204'100,000.00 $203'858,882.27
TOTAL | $332'968,436.40 TOTAL| $332'727,318.77

1.1.- La Subsecretaria de Educacién Federalizada y la Coordinacion General de
Administracion Federalizada, a través de la Direcciéon de Recursos Financieros, con oficios
Nos. SE/SEF/0185/19 y SE/CGAF/DRF/000440/2019, de fechas 26 de febrero y 14 de
marzo de 2019; respectivamente, proporcionaron las siguientes nominas fisicas:

Nominas del personal homologado 2017 por $16'063,125.92
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Nominas del personal homologado 2018 por $20'935,420.44
Nbminas del personal jubilado 2017 por $14'863,527.76
Noéminas del personal interino por costeo 2018 por $81'412,534.35
Lineas de captura por reintegro la cantidad de $274,658.77
Haciendo un total comprobado de $133'549,267.24

De la revision y andlisis efectuado a las ndminas fisicas, asi como a la base de datos de
néminas proporcionadas por la Coordinacién General de Administracion Federalizada, se
determind las siguientes inconsistencias:

a).- Pagos duplicados por concepto de néminas del personal que cubrié interinato por costeo
2018 y del personal homologado 2017 y 2018; toda vez que los primeros corresponden al
mismo periodo laborado y los segundos fueron otorgados dos veces por el mismo importe, por
un total de $928,108.84.

La autoridad investigadora, especificamente concluy6 que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No vigilar que el pago de las remuneraciones
al personal docente, se realice de acuerdo con las normas y politicas
establecidas en los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario
U080; derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C. (se
eliminan cuatro palabras y dos lineas que conforma el nombre y cargo de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no vigildo correctamente que las
remuneraciones pagadas al personal del Programa Presupuestario U080 no
estuvieran duplicadas, lo que conllevd a que se entregaran pagos duplicados al
personal que cubrid interinato por costeo 2018, y al personal homologado 2017 y
2018, por la cantidad de $858,256.43, por medio de cheques que estuvieron en
circulacion y que fueron cobrados en el periodo del 19 de abril de 2018 al 24 de
enero de 2019, tal como se puede demostrar con los Estado de Cuenta de la

cuenta bancaria nimero 0111087436 de BBVA Bancomer.” (SIC) -———--—————————-

b).- Pagos realizados con motivos de movimiento (1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42) por un total de
$104,644.23 que no corresponden a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda, mediante
oficios de asignacioén de recursos presupuestarios que a la letra dice: “Para pago de personal
interino de los diferentes niveles educativos ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018”, mismo que
corresponde al motivo de movimiento (20).

La autoridad investigadora, especificamente concluy6 que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No vigilar que el pago de las remuneraciones
al personal docente, se realizara de acuerdo con las normas y politicas

establecidas en los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario
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U080, derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C. (se
eliminan cuatro palabras y dos lineas que conforma el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), al no vigilar adecuadamente que las
remuneraciones pagadas al personal del Programa Presupuestario U080, fueran
de conformidad a lo establecido en los oficios de asignacion de recursos
presupuestarios emitidos por la Secretaria de Hacienda, conllevo que se pagaran
nominas de sueldos con motivos de movimientos no autorizados, por la cantidad
de $104,435.02, cheques que estuvieron en circulacion y que fueron cobrados en el
periodo del 09 de julio al 08 de noviembre de 2018, tal como se puede demostrar
con los Estados de Cuentas de la cuenta bancaria numero 0111087436 de BBVA
Bancomer.” (SIC)

¢).- Deducciones en néminas mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo, lo que originé sumarlas junto con las percepciones en lugar de restarlas,
siendo un total de $74,777.66.

La autoridad investigadora, especificamente concluyd que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No vigilar que el pago de remuneraciones al
personal docente, se realizara de acuerdo con las normas y politicas
establecidas (en los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario
U080), derivado a lo anteriormente expuesto se pudo constatar que el C. (se
eliminan cuatro palabras y dos lineas que conforma el nombre y cargo de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), no vigilo que las remuneraciones pagadas al
personal del Programa Presupuestario U080, ejercicio 2018, en las ndminas de
sueldos de las Quincenas 04 al 22/2018 (sequnda quincena de febrero a la
seqgunda quincena de noviembre de 2018) se realizaran correctamente; toda vez,
que por error aritmético, originé que en lugar de restar dichas deducciones, fueron
sumadas a las percepciones, lo que ocasiono el incremento al pago del sueldo en

las ndminas,.” (SIC)
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“04.- Deficiencias Administrativas; Sin monto.

4.2.- De la revision y andlisis realizado a las pdlizas de diario y documentaciéon soporte
(néminas) entregadas por el ente, correspondiente al pago de personal interino por costeo
2018 y homologados 2017, del Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
U080", se determinaron las siguientes deficiencias:

e Las ndéminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado” de acuerdo a los convenios
firmados en el programa.
e Faltaron fojas en el consecutivo de ndminas.
e Algunas néminas carecen de los beneficiarios.
e Anexan fotocopias de nominas en lugar de las originales.
e No se encuentran anexados a las néminas los cheques cancelados (originales).
e Algunas néminas fueron canceladas con tinta y otras con sello.

Provocando incumpliendo a los Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y
Comprobacion de los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080, ademds de que no se cuenta con la comprobacién veraz y oportuna
para su revision de los organos fiscalizadores”.

La autoridad investigadora, especificamente concluyd que el indiciado
incurrio en la irregularidad de “No vigilar que se ejecutaran con eficiencia las
actividades técnicas, administrativas y financieras de los Organos
Administrativos a su cargo; derivado a lo anteriormente expuesto se pudo
constatar que el C. (se eliminan quince palabras y una linea que conforma el
nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), no verificé que el
personal a su cargo cumpliera con eficacia las actividades encomendadas como
eran de constatar que las ndminas de sueldos contaran con el sello de "Cancelado
Operado” de acuerdo a los convenios firmados en el programa, verificara el
consecutivo de nominas y que no carecieran de los beneficiarios, que estuvieran
las nominas originales y no las copias, que se anexaran a las nominas los cheques

cancelados (originales) y que las nominas canceladas fueran con sellos de tinta.’

(SIC)

C.- Con base a la imputacion realizada, en la audiencia inicial, del 10
diez de marzo de 2022 dos mil veintidos, el indiciado comparecio, a través de
escrito de la misma fecha, (visible a fojas 161 a 172 del sumario); quien entre

lo mas importante dijo:
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“PRIMERO: Planteada la litis y una vez analizadas las constancias que
integran el sumario, y cuyas pruebas seran valoradas atendiendo a las reglas de la
légica, la sana critica y de la experiencia.

Con fundamento en los articulos 111 y 135 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas, hago valer a mi favor el principio de
inocencia...

Ante el sehalamiento que la Autoridad Investigadora realiza en contra
mia, por una supuesta responsabilidad administrativa por sequn ellos incumplir
con mis funciones, a lo que hace mencion que fui omiso en mi actuar como
SERVIDOR PUBLICO, basdndose en el Reglamento Interior de la Secretaria de
Educacion del Estado, en el articulo 91, fraccion XIII, el cual sehala las
atribuciones de la Subdireccion de Empleos y Servicios, que a la letra dice:
“VIGILAR QUL EL PAGO DE REMUNERACIONES Y DEDUCCIONES AL
PERSONAL DOCENTE SE REALICE DE ACUERDO CON LAS NORMAS Y
POLITICAS ESTABLECIDAS”. A lo que debo aclarar que la Subdirecciéon de
empleos y servicios y los departamentos de validacion de pago cumplieron y
garantizaron que las remuneraciones que les correspondian a cada pago,
sefialando que los pagos fueron realizados por la Unidad de Financieros, mas no
fueron realizadas por mi unidad.

No obstante que quien informaba, a quien se le pagaba, que periodo se
pagaba, no era nuestra atribucion sino del nivel educativo quien contrataba e
iniciaba este proceso de pago.

Con la informacion que ha queda senala dentro de esta declaracion inicial,
manifiesto que NO SOY RESPONSABLE de omision en mi actuar, en el presente
Procedimiento Administrativo.

Y en virtud de que el recurso que es utilizado para realizar los pagos, fue
observado bajo el ambito de mi competencia, sin embargo a nosotros no nos
corresponde realizar o elaborar cheques o la esparcion de los recursos, ya que
esta parte la realiza tnicamente el Area Financiera, de acuerdo al Reglamento
Interior de la Secretaria de Educacion del Estado en su articulo 81.- La Direccion
de Recursos Financieros, adscrita a la Coordinacion General de Administracion
Federalizada, tendra el 6rgano administrativo siguiente: a) Subdireccion De
Control Presupuestal y Financiero, lo que le da facultad de vigilar la adecuada
aplicacion del presupuesto autorizado, asi como su registro al ejercicio del gasto y
para proceder a la firma final del cheque del beneficiario, primero se requiere de

la firma del Director de Recursos Financieros y para pasarlo a firma final del se
eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, ¢s por ello que apoyandonos de toda la
estructura Administrativa Financiera, se le dio seguimiento de la parte
presupuestal y financiera, lo que se hace notar a la autoridad investigadora la
omision al no sehalar dentro del Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa al Area de Recursos Financieros, ya que como se mencioné en
lineas anteriores ellos son los encargado de elaborar y autorizar finalmente los
pagos, nosotros tnicamente servimos como enlace para que los cheques llequen al
fin correcto, por eso se ve incongruente que se me sehalen como presunto
responsable, ya que he cumplido con mis funciones encargadas...

Con lo anterior queda claro que nunca incurri en ninguna omision cuando
fui servidor publico, lo cual relaciono con el articulo 77 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas...
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SEGUNDO.- A razon de lo mencionado anteriormente se senala lo
siguiente:

Para lo sehalado en el folio 03690 del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa, sefalo lo siguiente:

El pago a interinos por costeo era responsabilidad de los niveles educativos
de la subsecretaria de educacion federalizada ya que eran ellos quienes
contrataban y por ende sabian a quien se contrataban, porque se contrataba,
porque periodo y cuanto se le pagaba...

En el caso de homologados no era parte de la plantilla que se pagara de
manera ordinaria y que la Subdireccion de empleos y servicios tuviera injerencia
en su proceso de pago en el afio 2018...

Los pagos de costeo (U080) eran tramitados por los niveles educativos
para su contratacion y tramites para generar el pago...

TERCERO: ... En el contexto del afio 2018 No existio ninguna
irreqularidad en virtud en que las nominas y resimenes contables aparece en el
apartado de deducciones CPTO 01 en negativo (-01), lo cual se suma a las
percepciones...

CUARTO.- Es por eso que esta Autoridad Substanciadora se reserve el
derecho a sancionar.

Aunado a ello solicito sede por concluido el presente asunto ya que las
faltas que se me imputan ya se encuentran prescritas...” (SIC)

D.- De la accién y efecto de juzgar, para determinar la existencia o no
existencia de responsabilidad. A fin de determinar en definitiva si el
implicado cometio la infraccién que, a titulo de probable, se le imputo en el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, es necesario
partir del estudio y analisis de las circunstancias que permitieron presumir
que el enjuiciado “No vigilar que el pago de remuneraciones al personal
docente, se realizara de acuerdo con las normas y politicas establecidas (en
los Lineamientos de Operacion del Programa Presupuestario U080” toda vez
que en la observacion 01, Punto 1.1, inciso a), se realizaron pagos duplicados
por concepto de nominas del personal que cubrio interinato por costeo 2018 dos
mil dieciocho y del personal homologado 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil
dieciocho; Observacion 01, Punto 1.1, inciso b), Nominas de sueldos, pagadas a
claves con motivos de movimientos diferentes a los autorizados por la Secretaria
de Hacienda (motivo autorizado 20, que corresponde a personal interino),
(motivos pagados 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42, que corresponde a otros
conceptos); Observacion 01, Punto 1.1, inciso c), Deducciones en nominas de
sueldos mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen signo
negativo; lo que origino que en lugar de restarse, fueron sumadas a las
percepciones; Asi como “No vigilar que se ejecutaran con eficiencia las
actividades técnicas, administrativas y financieras de los Organos
Administrativos a su cargo”, toda vez que las ndminas no cuentan con el sello de
"Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios firmados en el programa,
faltaron fojas en el consecutivo de nominas, algunas nominas carecen de los
beneficiarios, anexan fotocopias de nominas en lugar de las originales, no se
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encuentran anexados a las nominas los cheques cancelados (originales), y
algunas nominas fueron canceladas con tinta y otras con sello.” ---

En el andlisis a las constancias que integran el sumario, respecto del

enjuiciado, se obtuvo lo siguiente:

Primeramente se establece con precision que mediante los oficios
SH/SUBE/DGPCP/0053/18, de 31 treinta y uno de enero;
SH/SUBE/DGPCP/0165/18, SH/SUBE/DGPCP/0166/18, de 15 quince de
febrero; SH/SUBE/DGPCP/2298/18, de 26 veintiséis de julio,
SH/SUBE/DGPCP/0864/18, SH/SUBE/DGPCP/0865/18, de 27 veintisiete
de marzo; SH/SUBE/DGPCP/3899/18, de 26 veintiséis de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4006/18, de 29 veintinueve de noviembre,
SH/SUBE/DGPCP/3973/18, de 28 veintiocho de noviembre;
SH/SUBE/DGPCP/4066/18, de 3 tres de diciembre, todos del aio 2018 dos
mil dieciocho, se autorizé a la Secretaria de Educacion, recursos
presupuestarios, con base al Convenio de Apoyo Financiero Extraordinario
no regularizable para solventar gastos inherentes a la operacion y prestacion
de Servicios de Educacion en el Estado (Programa Presupuestario U080),
(visibles a folios 40, 43, 46, 49, 52, 55, 58, 63, 66 y 69 del expediente de
investigacion), documental publica que se le otorga valor probatorio pleno,
en los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Ahora bien, los referidos recursos presupuestarios, se sujetaran a lo
establecido en el apartado VIII del numeral 32 y35 de los Lineamientos
Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y Comprobacion de los Apoyos
Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario

U080, que establece:

“Apartado VIII, Numeral 32.- Para la celebraciéon de compromisos, ejercicio,
aplicaciéon y comprobacion de los recursos objeto de los apoyos, serd
responsabilidad de las entidades federativas, por conducto de la Autoridad
Educativa Local, cumplir estrictamente con la normatividad federal en materia
presupuestaria, financiera, tributaria, de disciplina financiera, transparencia,
fiscalizacion y las demds que resulten aplicables, asi como la estatal siempre que
no contravenga a la primera.

Apartado VIII, Numeral 35.- Con el fin de evitar confusiones y prevenir que la

misma documentacion original sea utilizada para justificar o comprobar distintos
apoyos incluso de distintos fondos, la documentacion comprobatoria y
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justificativa sefialada en el numeral anterior, deberd ser cancelada por la
Autoridad Educativa Local con una leyenda de “operado”, el ntmero del
programa presupuestario y el numero de registro asignado por la SEP al convenio.
Ejemplo: la leyenda “OPERADO SEP U080 — 0064 / 2018”, para cancelar
documentaciéon que compruebe recursos recibidos a través del convenio 0064,
suscrito en 2018 en el marco del Programa Presupuestario U080.”

Consecuentemente se acreditd que en el periodo comprendido del (se
eliminan diez palabras y dos lineas que conforma el cargo y periodo
desempeiniado, de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de 1a Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), de la
Coordinacion General de Administracion, de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, con la copia certificada de
nombramiento y caratula del Acta de Entrega y Recepcion de 15 quince de

febrero de 2019 dos mil diecinueve, consultables en los folios 3653 y 3658

del expediente de investigacion.

Fn el cargo de (se eliminan doce palabras que conforma el cargo de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Coordinacion General de
Administraciéon, de la Subsecretaria de FEducacion Federalizada, de la
Secretaria de Educacion, el indiciado tenia entre sus atribuciones las

siguientes:
“Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién.
Articulo 87. Para el despacho de los asuntos, competencia de la Secretaria, los
Titulares de las Subdirecciones y Coordinaciéon de Delegaciones Regionales y
atribuciones de sus titulares.
VI. Vigilar que las acciones competencias de los Organos Administrativos a su
cargo, se realicen de conformidad con las normas, politicas y procedimientos

establecidos.

IX. Vigilar que se ejecuten con eficiencia las actividades técnicas, administrativas y
financieras de los Organos Administrativos a su cargo

Articulo 91. El Titular de la Subdireccion de Empleos y Servicios, tendrd las
atribuciones siguientes:
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XIII. Vigilar que el pago de remuneraciones y deducciones al personal docente, se
realice de acuerdo con las normas y politicas establecidas.”

En ese sentido, la autoridad investigadora en la verificacion fisica nimero
026/2019, denominada “Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
de la Coordinacion General de Administracion Federalizada”, ejercicio 2018
dos mil dieciocho, practicada a la Subsecretaria de Educacion Federalizada,

de la Secretaria de Educacion, en la cual se determinaron observaciones:
“01.- Pagos improcedentes; por 200°526,699.89

“Del andlisis realizado a los 03 (tres) convenios firmados por la Secretaria de Educaciéon
Publica (SEP) y el Gobierno del Estado, para el Programa "Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacién U080”, ejercicio 2018, asi como los oficios de autorizacion de
los recursos de dicho programa, se conocié que la Secretaria de Hacienda del Estado ministro
a la Subsecretaria de Educacién Federalizada la cantidad total de $332'968,436.40, de
acuerdo a lo siguiente:

CUENTAS INICIALES CUENTA TRANSFERIDA
BANCO NUMERO IMPORTE BANCO NUMERO IMPORTE
BANORTE 591087576 $63'970,000.00 $63'970,000.00
gNTERACCIONE 300089931 $64'898,436.40 BANCOMER | 111087436 $64'898,436.40
BANORTE 1034006147 | $204'100,000.00 $203'858,882.27
TOTAL | $332'968,436.40 TOTAL | $332'727,318.77

1.1.- La Subsecretaria de Educacién Federalizada y la Coordinacion General de
Administracion Federalizada, a través de la Direcciéon de Recursos Financieros, con oficios
Nos. SE/SEF/0185/19 y SE/CGAF/DRF/000440/2019, de fechas 26 de febrero y 14 de
marzo de 2019; respectivamente, proporcionaron las siguientes néminas fisicas:

Noéminas del personal homologado 2017 por $16'063,125.92
No6minas del personal homologado 2018 por $20'935,420.44
Noéminas del personal jubilado 2017 por $14'863,527.76

Nobminas del personal interino por costeo 2018 por $81'412,534.35
Lineas de captura por reintegro la cantidad de $274,658.77
Haciendo un total comprobado de $133'549,267.24

De la revision y andlisis efectuado a las ndminas fisicas, asi como a la base de datos de
néminas proporcionadas por la Coordinacién General de Administraciéon Federalizada, se
determind las siguientes inconsistencias:

a).- Pagos duplicados por concepto de néminas del personal que cubrié interinato por costeo
2018 y del personal homologado 2017 y 2018; toda vez que los primeros corresponden al
mismo periodo laborado y los segundos fueron otorgados dos veces por el mismo importe, por
un total de $928,108.84.

b).- Pagos realizados con motivos de movimiento (1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42) por un total de
$104,644.23 que no corresponden a las autorizadas por la Secretaria de Hacienda, mediante
oficios de asignacioén de recursos presupuestarios que a la letra dice: “Para pago de personal
interino de los diferentes niveles educativos ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018”, mismo que
corresponde al motivo de movimiento (20).

¢).- Deducciones en nominas mal aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen
signo negativo, lo que originé sumarlas junto con las percepciones en lugar de restarlas,
siendo un total de $74,777.66.

04.- Deficiencias Administrativas; Sin monto.
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“4.2.- De la revision y andlisis realizado a las pdlizas de diario y documentaciéon soporte
(néminas) entregadas por el ente, correspondiente al pago de personal interino por costeo
2018 y homologados 2017, del Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacién
U080", se determinaron las siguientes deficiencias:

e Las néminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a los convenios
firmados en el programa.

e Faltaron fojas en el consecutivo de néminas.

e Algunas néminas carecen de los beneficiarios.

e Anexan fotocopias de ndminas en lugar de las originales.

e No se encuentran anexados a las néminas los cheques cancelados (originales).

e Algunas néminas fueron canceladas con tinta y otras con sello.

Provocando incumpliendo a los Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y
Comprobacion de los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa
Presupuestario U080, ademds de que no se cuenta con la comprobaciéon veraz y oportuna
para su revision de los organos fiscalizadores”.

En el analisis exhaustivo de las constancias que integran el procedimiento de
responsabilidad administrativa, se encuentra acreditada las irregularidades

con los siguientes medios de prueba:

Observacion 01, Punto 1.1, inciso _a), Pagos duplicados por concepto de

nominas del personal que cubrio interinato por costeo 2018 dos mil dieciocho y

del personal homologado 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil dieciocho. -------

Cédula sub’analitica de pagos duplicados, nomina de empleados por centro
de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se advierten con claridad
la duplicidad de los pagos realizados, de los cuales esta autoridad
administrativa omite mencionar el nombre de los empleados a los cuales se
les realizd el pago duplicado, en cumplimiento a la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
consultables en los folios 433 a 662 del expediente de investigacion,
documentales que se les otorga valor probatorio pleno en los términos de los

articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para

el Estado de Chiapas.

Observacion 01, Punto 1.1, inciso b), Nominas de sueldos, pagadas a claves con

motivos de movimientos diferentes a los autorizados por la Secretaria de
Hacienda (motivo autorizado 20, que corresponde a personal interino),
(motivos pagados 1, 5, 10, 23, 35, 36, 40, 42, que corresponde a otros

conceptos).
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Cédula sub’analitica de pagos realizados con motivos de movimientos
diferentes a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, nomina de
empleados por centro de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se
advierten con claridad que se realizaron pagos por los siguientes
movimientos: 1 (nuevo ingreso); 5 (pension alimenticia); 10 (alta definitiva,
reingreso por cambio o permuta de estado); 23 (no identificado); 26 (no
identificado); 35 (baja por término de nombramiento); 36 (baja por
dictamen escalafonario); 40 (licencia por crianza de hijos menores de 2
anos); 42 (licencia sin goce de sueldo por pasar a otro empleo); cuando los
recursos presupuestarios debieron ser ejercidos en el movimiento con clave
20 (pago a personal interino); de los cuales esta autoridad administrativa
omite mencionar el nombre de los empleados a los cuales se les realizo6 el
pago de movimientos diversos a los autorizados por la Secretaria de
Hacienda, en cumplimiento a la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, consultables en los
folios 663 a 701 del expediente de investigacion, documentales que se les
otorga valor probatorio pleno en los términos de los articulos 130, 133 y 159

de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas. ---

Observacion 01, Punto 1.1, inciso c), Deducciones en nominas de sueldos mal

aplicadas, en virtud de que por error de captura se tienen signo negativo; lo que

origino que en lugar de restarse, fueron sumadas a las percepciones. ---------------

Cédula sub’analitica de deducciones en néminas mal aplicadas, nomina de
empleados por centro de trabajo, estados de cuenta bancario, en los que se
advierten con claridad en el rubro de deducciones las cantidades presentan
signo negativo (- menos), provocando con ello que fueran sumadas a las
percepciones; de los cuales esta autoridad administrativa omite mencionar el
nombre de los empleados a los cuales se les realizd el pago de movimientos
diversos a los autorizados por la Secretaria de Hacienda, en cumplimiento a
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
del Estado de Chiapas, consultables en los folios 702 a 1027 del expediente
de investigacion, documentales que se les otorga valor probatorio pleno en

los términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas.
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Observacion 04, Deficiencias Administrativas; Sin monto.

“4.2.- De la revision y andlisis realizado a las podlizas de diario y
documentacion soporte (nominas) entregadas por el ente, correspondiente al
pago de personal interino por costeo 2018 y homologados 2017, del
Programa "Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion U080", se
determinaron las siguientes deficiencias:

e Las ndminas no cuentan con el sello de "Cancelado Operado" de acuerdo a
los convenios firmados en el programa.

e Faltaron fojas en el consecutivo de ndminas.

e Algunas ndminas carecen de los beneficiarios.

e Anexan fotocopias de nominas en lugar de las originales.

e No se encuentran anexados a las nominas los cheques cancelados
(originales).

e Algunas néminas fueron canceladas con tinta y otras con sello. ------------

Cédula de pago de personal interino por costeo, ejercicio 2018 del Programa
Presupuestario U080 (apoyos a centros y organizaciones de educacion),
nomina de empleados por centro de trabajo, en las que se advierten que no
cumple lo establecido en el apartado VIII numeral 35 de los Lineamientos
Especificos para el Ejercicio, Aplicacion y Comprobacion de los Apoyos
Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa Presupuestario
U080, de los cuales esta autoridad administrativa omite mencionar el
nombre de los empleados que aparecen en las nominas, en cumplimiento a la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, consultables en los folios 3456 a 3488 del expediente de
investigacion, documentales que se les otorga valor probatorio pleno en los

términos de los articulos 130, 133 y 159 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas.

De lo antes citado, en su caracter de (se eliminan doce palabras que
conforma el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), de la
Coordinacion General de Administracion, de la Subsecretaria de Educacion
Federalizada, de la Secretaria de Educacion, de conformidad con los articulos

87 fracciones VI y IX y 91 fraccion XIII del Reglamento Interior de la
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Secretaria de Educacion, tenia la obligacién de vigilar que las acciones
competencias de los Organos Administrativos a su cargo, se realicen de
conformidad con las normas, politicas y procedimientos establecidos y de
manera eficiente; asi como vigilar que el pago de remuneraciones y
deducciones al personal docente, se realice de acuerdo con las normas y
politicas establecidas; sin embargo, como ha quedado demostrado, que el
enjuiciado fue omiso en cumplir con las atribuciones antes citadas, puesto
que derivado de la verificacion 026/2019, se detectaron observaciones,
como consecuencia de la conducta omisa del enjuiciado, incumpliendo con
los principios de legalidad y eficiencia que establece el articulo 7 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, puesto que no
se apego a lo establecido en el apartado VIII del numerales 32 y 35 de los
Lineamientos Especificos para el Ejercicio, Aplicaciéon y Comprobacion de

los Apoyos Otorgados a Entidades Federativas a través del Programa

Presupuestario U080.

No pasa por desapercibido los argumentos y medios de defensa
mencionados por el sindicado entre las cuales destaca que no considera
haber incurrido en falta administrativa, asi como la mencion de la existencia
de otros oOrganos administrativos, las cuales en nada desvirtdan las
irregularidades reprochadas, puesto que dentro de las atribuciones del (se
eliminan tres palabras y dos lineas que conforma el cargo de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Secretaria de Educacion, tenia la
obligacién de vigilar que las acciones competencias de los Organos
Administrativos a su cargo, se realicen de conformidad con las normas,
politicas y procedimientos establecidos y de manera eficiente; asi como
vigilar que el pago de remuneraciones y deducciones al personal docente, se
realice de acuerdo con las normas y politicas establecidas; indistintamente
de las atribuciones y/o funciones de los demas 6rganos administrativos,

debio ejercer dentro del marco de la legalidad sus atribuciones. -----------------
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Por cuanto a la solicitud de que esta autoridad se abstenga se sancionar, al
igual que el abogado defensor solicita la aplicacion del articulo 77 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que

establece:

“Articulo 77. Corresponde a la Secretaria o a los Organos Internos de Control,
imponer las sanciones por Faltas Administrativas No Graves, y corresponde
ejecutarlas a los superiores jerdrquicos de los sancionados. La Secretaria y los
Organos Internos de Control podrdn abstenerse de imponer la sancién que
corresponda siempre que el Servidor Ptblico:

L. No haya sido sancionado previamente por la misma Falta Administrativa No
Grave.

II. No haya actuado de forma dolosa.

La Secretaria o los Organos Internos de Control dejardn constancia de la no
imposicion de la sancién a que se refiere el parrafo anterior.”

Es cierto, que en el presente caso, el enjuiciado retne los requisitos
establecidos en el numeral antes transcrito; sin embargo, dicho numeral tiene
estrecha relacion con lo establecido en el articulo 101 de la misma ley, que

establece:

“Articulo 101. La Autoridad Substanciadora, o en su caso, la Resolutora, se
abstendrdn de iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa previsto
en esta Ley o de imponer sanciones administrativas a un Servidor Publico, segun
sea el caso, cuando de las investigaciones practicadas o derivado de la valoracién de
las pruebas aportadas en el procedimiento referido, adviertan que no existe dano ni
perjuicio a la Hacienda Publica, o al patrimonio de los Entes Publicos y que se
actualiza alguna de las siguientes hipétesis:

L Que la actuacion del Servidor Publico, en la atencidén, trdmite o resolucién de
asuntos a su cargo, esté referida a una cuestion de criterio o arbitrio opinable o
debatible, en la que vdlidamente puedan sustentarse diversas soluciones, siempre
que la conducta o abstenciéon no constituya una desviaciéon a la legalidad y obren
constancias de los elementos que tomé en cuenta el Servidor Publico en la decision
que adopto.

II. Que el acto u omision fue corregido o subsanado de manera espontdnea por el
Servidor Ptblico o implique error manifiesto y en cualquiera de estos supuestos, los
efectos que, en su caso, se hubieren producido, desaparecieron.

La autoridad investigadora o el denunciante, podrdn impugnar la abstencion, en los
términos de lo dispuesto por el siguiente Capitulo.”

Es decir, que para obtener el beneficio de la abstencion debié haberse
reunido en lo establecido en el numeral anterior; sin embargo, como se ha
mencionado con anticipacion existe danos y perjuicios a la Hacienda Puablica

y a la Secretaria de Educacion, consecuentemente no es procedente

conceder el beneficio de la abstencion.
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Por cuanto a la prescripcion que pretende hacer valer, en el analisis de dicha
figura, se advierte que el periodo de las irregularidades ocurrieron del 1 uno
de marzo al 30 treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, que de
conformidad con el articulo 74 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Chiapas, las irregularidades imputadas
prescriben en 3 tres anos; sin embargo, dicho numeral establece que la
prescripcion se interrumpe con la calificacion establecida en el articulo 100
de la referida ley; luego entonces, si la autoridad investigadora emitio el
acuerdo de calificacion el 30 treinta de septiembre de 2021 dos mil veintiuno
(visible a folios 3661 a 3678 del expediente de investigacion); luego
entonces entre el 30 treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho al 30
treinta de septiembre de 2021 dos mil veintiuno, no habian transcurridos los
tres anos que establece la ley para que opere la prescripcion, por lo que se

establece que la facultad sancionatoria de esta autoridad se encuentra

vigente.

Con base en lo antes expuesto y fundado, se determinan que el enjuiciado en

su calidad de se eliminan doce palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Protecciéon de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la Coordinacion
General de Administracion, de la Subsecretaria de Educacion Federalizada,
de la Secretaria de Educacion, fue omiso en el desempefio de sus
atribuciones, incurriendo en falta administrativa establecidas en la fraccion
VI del articulo 49 y primer parrafo del articulo 50 de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que establece:

“Articulo 49. Incurrira en Falta Administrativa No Grave, el Servidor
Publico cuyos actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido
en las obligaciones siguientes:

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion,
cumplan con las disposiciones de este articulo

Articulo 50. También se considerara Falta Administrativa No Grave,
los danos y perjuicios que, de manera culposa o negligente y sin incurrir
en alguna de las faltas administrativas graves sefialadas en el Capitulo
siguiente, cause un servidor publico a la Hacienda Publica o al
patrimonio de un Ente Publico.”
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Finalmente, resulta importante destacar, que esta autoridad
administrativa, no realiza mayor pronunciamiento respecto de los alegatos
formulados, ya que estos constituyen simples opiniones o conclusiones
pretensoras de las partes, cuya finalidad es resaltar los puntos favorables
hacia las mismas, hechas valer en el Informe de Presunta Responsabilidad
Administrativa y audiencia inicial, sin que esto implique que no se hubieran

analizado y considerado, solo que no hay obligacion de darles respuesta en el

presente fallo.

Asi las cosas, al constatarse plenamente la comision de la infraccion, se
procede a fijar la sancion que le corresponde, para lo cual es necesario tomar
en cuenta los elementos que establece el articulo 76 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a

continuacion se analizan:

I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la

antigiiedad en el servicio.

A.- El nivel Jerarquico, de conformidad con las documentales que integran
el sumario se advierte que (se eliminan siete palabras y tres lineas que
conforma el nombre, cargo y periodo en el desempeno con tal cargo, de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), de la Coordinacion General de
Administracion, de la Subsecretaria de Educacion Federalizada, de la
Secretaria de Educacion, con la copia certificada de nombramiento y caratula
del Acta de Entrega y Recepcion de 15 quince de febrero de 2019 dos mil

diecinueve, consultables en los folios 3653 y 3658 del expediente de

investigacion.

B.- Antecedentes del Infractor.- Prevalece tnicamente que en el periodo
(se eliminan una palabra y cuatro lineas que conforma el cargo y periodo

desempeiado, de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de 1a Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas) Federalizada, de
la Secretaria de Educacion, lo que deviene que cuenta con los estudios y

preparacion para desempefiar dicho cargo, asi como conocimiento y

responsabilidades del incumplimiento de sus atribuciones.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.

Existe evidencia de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que
se advierte en el considerando de la presente resolucion, es decir la forma en
que sucedieron los hechos imputados como consecuencia de su conducta
omisa, puesto que en su calidad de (se eliminan ocho palabras y una linea
que conforma el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas), de la Subsecretaria de Educacion Federalizada, de la Secretaria de
Educacion, incurrid en una conducta omisa, con la cual se causaron
perjuicios al Programa Presupuestario U080, otorgado a la Secretaria de

Educacion, faltando los principios de legalidad, y eficiencia a los que estaba

obligado salvaguardar.

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, lo que se corrobora con

los datos proporcionados por el encargado del padron de sancionados de esta

Secretaria, (visible a foja 214 del sumario).

Ahora bien, una vez analizados exhaustivamente los elementos del
articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas, se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que

inciden necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la
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conducta infractora, se arriba a la conclusion de que el infractor merece
necesariamente la imposicion de una sancién que responda en la misma
medida de la grave afectacion que produjo, de manera tal que su intensidad
sea lo suficientemente fuerte como para lograr eficazmente el efecto
correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como frente a
terceros, a fin de respetar y promover los principios rectores que debe
prevalecer en el desempeno de un servicio publico, como son los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de

cuentas.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con el articulo
75, fraccion I de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas, se impone sancion administrativa consistente en Amonestacion
Publica, como medida de correccion disciplinaria, y como prevencion
especial, que el superior jerdrquico, realice al servidor publico infractor, para
que se abstenga de incurrir en conductas contrarias al buen desempeno del
servicio publico, en el entendido que de persistir en una conducta indebida,

sufrird una sancién mayor, aunado a ello, se debera dejar constancia de la

presente sancion en el expediente laboral del responsable.

La anterior sancion, surtira sus efectos una vez que cause firmeza la presente
resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; asimismo, se
ordena inscribir el nombre del implicado en la base de servidores publicos
sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que respecta a esta
sancion una vez que se den los supuestos previamente establecidos, para lo
cual se deberd informar en su oportunidad al encargado de su manejo y

actualizacion correspondientes.

8.- Medios de Impugnacion. Higase saber que el presente fallo puede ser
impugnado ante la propia autoridad emisora, mediante recurso de
revocacion, que se interpondra dentro de los 15 dias siguientes a la fecha en
que surta efectos la notificacion de la resolucion, como lo establece el
articulo 210, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado

de Chiapas.
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9.- Transparencia y Acceso a la Informacion. En términos del articulo 74,
fraccion XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; décimo fraccion IIT y VI, de los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de
la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion 1V, del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; una vez
que cause estado la presente resolucion, con la omision de datos personales

del involucrado, pongase a disposicion del pablico en forma permanente a

través del portal respectivo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. En términos de los considerando 4 cuatro, 5 cinco, y 7
siete determina imponer a (se eliminan trece palabras que conforma los
nombres de tres servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 2 y 7 de 1a Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas), sancion

administrativa consistente en Amonestacion Pablica

SEGUNDO. En términos del considerando 6 seis, se determina
imponer a (se eliminan siete palabras que conforma el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de 1a Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Chiapas; 2
y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas), sancion administrativa consistente en

Amonestacion Privada.
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PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 119/DRV-A/2021.

TERCERO:- La presente resolucion serd publicable en términos de lo

establecido en su ultimo considerando.

CUARTO.- Hagasele de conocimiento a los responsables, que el
presente fallo puede ser impugnado mediante el recurso de revocacion
previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de

Chiapas, ante esta autoridad administrativa, dentro del término de 15 quince

dias habiles.

QUINTO. Notifiquese a las partes la presente resolucibn como
corresponda; para lo cual en términos de la fraccion XXV del articulo 41 del
Reglamento Interior de ésta Secretaria, se habilita a Julio Enrique Sanchez
Ballinas, Alonso Gomez Nampula, Edgar Uriel Diaz Jiménez, Fabricio
Zanabria Montecinos, Dennis Fabiel Molina Velasco, Pedro Antonio Ruiz
Rios, Samara Briseida Prado Villalobos, Lidia del Socorro Suarez Arrieta,
Manuel Alejandro Mijangos Flores, Jorge Israel Sarmiento Gonzalez, Raul
Rodolfo Camacho Juirez, Ana Luisa Bielma Noriega, German Isai

Hernandez Méndez, Inés Guadalupe Torres de Leon, Carlos Isidro

Morales Narvaez y Ruberg Gumeta Simuta.

SEXTO.- En su oportunidad archivese el presente expediente como

asunto concluido.

Asi lo resolvio, mando y firma el licenciado Juan Carlos Castro
Alegria, Director de Responsabilidades; quien actia ante los testigos de
asistencia los licenciados Radl Rodolfo Camacho Juarez y Pedro Antonio

Ruiz Rios, con quienes firma para constancia. - - ---------------------
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