GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL.- SUBSECRETARIA
JURIDICA Y DE PREVENCION.- DIRECCION DE RESPONSABILIDADES.-
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; A 14 CATORCE DE JUNIO DE 2017
DOS MIL DIECISIETE. ----==-=-==nmmmmmmmmmmmem oo mmmmmmmmem—emeee e e

Visto para resolver los autos del procedimiento administrativo 060/DR-

C/2013, instruido en contra de se eliminan 24 filas y 9 palabras que conforman el nombre y cargo

de veintiséis servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, t0d0S de la extinta Secretaria de Infraestructura, hoy Secretaria

de Obras Publicas y Comunicaciones; y, -------

UNICO.- Atendiendo al principio de Economia Procesal, resulta innecesario
detallar los puntos de este capitulo, toda vez que no causa agravios a las
partes su omision. Sustenta lo anterior, por analogia, la tesis aislada emitida
por la Segunda Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, visible a pagina 70, tomo 199-204, tercera parte,
séptima época, del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo texto y rubro a

la letra dicen: e

“SENTENCIA RESULTANDOS DE LA. SU OMISION NO CAUSA AGRAVIO.- Una sentencia no causa
agravio por la circunstancia de que el juez de distrito omita el capitulo relativo a resultandos al dictarla.” ---

I.- La Direccion de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General, es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo previsto en los articulos 14, 16, 108
penultimo parrafo, 109, fraccién lll, y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110, fraccién lll, de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas; 2, 30, fraccion XVII, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica Estatal; 1, 2, 3, fraccién lll, 44, 55, dltimo parrafo, 58,
60, 62, fraccion Il, y 66, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chiapas; y 51, fraccién |, del Reglamento Interior de

esta Secretaria. ----------m-mmmmm oo
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Il.- En tal sentido resulta fundamental mencionar en primer término que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma
Suprema que rige el actuar del Estado a través de sus Instituciones, en su
articulo 109, contempla la obligacion inherente a quienes tienen la calidad de
servidores publicos, relativa a observar en el desempefio de su actuacion, la
ley de responsabilidades de los servidores publicos, asi como la
normatividad especifica del empleo, cargo o comision, siendo a su vez
sujetos de sanciones administrativas, por actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su encargo; ello desde la relevancia que el interés general tiene sobre el
particular, pues el desempefio de un encargo publico debe estar
necesariamente circunscrito por una norma que otorgue los medios para que
el interés general subsista, como en el caso especifico la delimitacion al
ejercicio de las facultades de los servidores publicos se logra a través de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
misma que en su articulo 45 refiere de forma general las obligaciones que los

servidores publicos deben observar en el diario desempefio de su actuacion.-

Ahora, una vez realizada la radicacion del expediente administrativo de
mérito y de las investigaciones realizadas después de ello, mediante autos
de 12 doce de noviembre de 2013 dos mil trece y 1 uno de abril de 2014 dos
mil catorce (visible a fojas 123 a 171 y 2043 a 2045, del sumario), se
determind que se contaban con suficientes elementos para iniciar el
procedimiento administrativo, y citar a los presuntos responsables a la
audiencia seflalada en el articulo 62, fraccibn |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en
donde se les hizo saber la presunta responsabilidad atribuida de la manera

SIQUIBNTE . =mmmmmm oo oo e

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2951/2013, de 19 diecinueve de noviembre de

2013 dos mil trece, notificado el 2 dos de diciembre del mismo afio, (visibles

a fojas 314 a 324, del SUMario). ---=-=-====m=mmmmmmmm oo

A\ Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
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en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2952/2013, de 19 diecinueve de noviembre de

2013 dos mil trece, notificado el 22 veintidds del mismo mes y afio, (visibles a

fojas 242 a 250, del sumario). memm e —-mmmmmemeeee-

A\ Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2953/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 22 veintiddés del mismo mes y afio, (visibles a

fojas 251 a 255, del sSumario). -------=-=-=-mnmmmmmmm

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2954/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 22 veintidés del mismo mes y afio, (visibles a

fojas 256 a 259, del sumario). N — - -

A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2955/2013, de 19 diecinueve de noviembre de

2013 dos mil trece, notificado el 22 veintidds del mismo mes y afio, (visibles a

fojas 260 a 264, del sumario). e

A\ Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2956/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 22 veintidds del mismo mes y afio, (visibles a

fojas 265 a 270, del sumario). =------=====mmmmmmmmmmmeeeeeeee e - -
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A\ Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2957/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 22 veintidds del mismo mes y afio, (visibles a
fojas 271 a 276, del sumario). mmmmmmmmneeeen e

A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2958/2013, de 19 diecinueve de noviembre de

2013 dos mil trece, notificado el 22 veintidos del mismo mes y afio, (visibles a

fojas 277 a 281, del sumario). s

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2959/2013, de 19 diecinueve de noviembre de

2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afio, (visibles

a fojas 200 a 205, del sumario). -----=-=-=====-==mmmmmmmmmemmm oo m-mmmmmemeeees

A se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2960/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afo, (visibles

a fojas 206 a 211, del sumario). -----------=-==-==mmmmmmmume-

A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2961/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 3 tres de diciembre del mismo afo, (visibles
a fojas 283 a 286, y 1953 del sumario). ------=-==mmmmmmmmm oo

A\ se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/3179/2013, de 9 nueve de diciembre de 2013 dos
mil trece, notificado el 19 diecinueve del mismo mes y afio (visibles a fojas
1921 a 1924, y 1957 del SUMArI0). -=-=-==nmnmmmmmm oo oo oo

A Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mmediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/04/2014, de 3 tres de enero de 2014 dos mil
catorce, notificado el 8 ocho del mismo mes y afo, (visibles a fojas 1915 a
1919, del SUMAIIQ). ==mmmmm s e e e o e e e e

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2964/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afo, (visibles
a fojas 238 a 241, del sumario). e

A\ Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mmediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2965/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 28 veintiocho del mismo mes y afio, (visibles
a fojas 287 a 289, y 1954 del sumario). -------=-=-=-m-mmmmmmmmmmom oo
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A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JESB/912/2014, de 1 uno de abril de 2014 dos mil
catorce, notificado el 7 siete del mismo mes y afio, (visibles a fojas 2064 a
2067, del sumario). --------

A se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2966/2013, de 19 diecinueve de noviembre de

2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afio, (visibles

a fojas 212 a 217, del sumario). -----=-=-==-mmmmmmm oo

A se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mmediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2967/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afio, (visibles

a fojas 218 a 221, del sumario). -----------=-==-==-m-emmmmnmo- e

A se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2968/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afo, (visibles

a fojas 222 a 225, del sumario). e

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
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Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/02/2014, de 3 tres de enero de 2014 dos mil
catorce, notificado el 8 ocho del mismo mes y afo, (visibles a fojas 1911 a
1914, del SUMAIIQ). =m-mmmmmmm oo e o o e

A\ se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2970/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 29 veintinueve del mismo mes y afio,
(visibles a fojas 295 a 297, y 1946 del sumario). -------=-========m=mmmmmmmmmm oo meee

A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2971/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afo, (visibles

a fojas 226 a 229, del sumario). -----=-=-m-mmmmmm oo

A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mmediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2972/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afo, (visibles
a fojas 230 a 233, del sumario). e

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
SFP/SSJP/DR/ICC-JESS/911/2014, de 1 uno de abril de 2014 dos mil
catorce, notificado el 7 siete del mismo mes y afo, (visibles a fojas 2060 a
2063, del SUMANI0). =====nmmmmmmmmm oo e e e e
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A\ Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de

Chiapas,

mediante oficio citatorio

SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2974/2013, de 19 diecinueve de noviembre de

2013 dos mil trece, notificado el 21 veintiuno del mismo mes y afo, (visibles

a fojas 234 a 237, del sumario).

A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de

Chiapas,

mediante oficio citatorio

SFP/SSJP/DR/CC-JESB/913/2014, de 1 uno de abril de 2014 dos mil

catorce, notificado el 8 ocho del mismo mes y afio, (visibles a fojas 2068 y

2069, del sumario). --------

lll. Las pruebas se tienen por reproducidas en este apartado como si a la

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

IV.- Como cuestion previa, es preciso mencionar que las irregularidades

atribuidas a los implicados derivaron como consecuencia de los resultados

obtenidos en

la auditoria CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13

(Federal), 026/2013 (Estatal), practicada en forma conjunta por esta

Dependencia y la Secretaria de la Funciébn Publica Federal, al Fondo

Programas Regionales, Ramo 23, por los ejercicios presupuestales 2011 y

2012, en donde se determinaron las siguientes Observaciones persistentes:

i IMPORTES
OBSERVACION IRREGULAR SOLVENTADO PERSISTENTE
01.- Uso inadecuado de la cuenta especifica. $21,972,184.03 0.00 $21,972,184.071
02.- Recursos no de\{engados y ho r.e’mtegrados a $2368,594.10 0.00 $2.368,594.10
la tesoreria de la federacién
03 Deducciones efectuadas no enteradas $4,896,139.31 0.00 $4,896,139.31
04 Recursos no comprometidos (economias ) $2,800,558.01 0.00 $2,800,558.01
05 Recursos no aplicados y no reintegrados a la $141545,443.10 0.00 $141,545,443.10
TESOFE
06 Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la $175,750,656.31 0.00 $175,750,656.31
documentacién comprobatoria y justificativa.
07.- Recursos aplicados fuera del plazo
establecido en el calendario de ejecucién $19,570,608.01 0.00 $19,570,608.01

autorizado
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08,.- 'Incumpllr’.m'ento en' la ejecucién dg obras s/C s/C s/C
publicas y servicios relacionados con las mismas
09.- DefiFiencias en la ejecucién y conclusion de $129,837.32 0.00 $129,837.32
los trabajos
10.-P i t t
p agos improcedentes (conceptos pagados no $14,443.33 0.00 $14,443.33
ejecutados.
11.- Volu d t
olimenes pagados en exceso (conceptos $10,167,145.93 0.00 $10,167,145.93
pagados en exceso
TOTAL $379,215,609.45 $379,215,609.45

Por economia procesal, y por resultar inoficioso entrar al estudio de las
Observaciones que fueron solventadas con los medios probatorios aportados
por los indiciados en las respectivas audienciass de Ley, de acuerdo al
Informe de Resultados de Valoracion de Pruebas de 18 dieciocho de octubre
de 2016 dos mil dieciséis, (visible a fojas 2207 a 2235 del sumario),
elaborado por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra
Publica y Comunicaciones, de esta Secretaria, en la cual se concluyd lo

siguiente:

En lo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Y
¢ Se considera procedente solventar la presunta responsabilidad

administrativa de la C. se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de las
Observaciones 02.- Recursos no devengados y no reintegrados a la
Tesoreria de la Federacién por $2,368,594.10; Observacion 04.- Recursos
no comprometidos (economias) $2°800,558.01 y Observacion 05.- Recursos
no aplicados y no reintegrados a la TESOFE por $141°545,443.10,
persistiendo la misma en las Observaciones: 01.- uso inadecuado de la
cuenta especifica por $21°972,184.03; Observaciéon 03.- Deducciones
efectuadas no enteradas por $4°896,139.31; Observacioén 06.- Operaciones
contables y presupuestarias y patrimoniales realizadas sin contar con la
documentacion comprobatoria y justificativa por $175°750,656.31 vy
Observacion 07.- Recursos aplicados fuera del plazo establecido en el

calendario de ejecucion autorizado por $19°570,608.01.”

En lo gue respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,
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de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.
¢ Se considera procedente solventar la presunta responsabilidad

administrativa del C. se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
correspondiente a las Observaciones 02.- Recursos no devengados y no
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion por $2,368,594.10; Observacion
04.- Recursos no comprometidos (economias) $2°800,558.01 y Observacion
05.- Recursos no aplicados y no reintegrados a la TESOFE por
$141°545,443.10, persistiendo el mismo en las Observaciones: 01.- uso
inadecuado de la cuenta especifica por $21°972,184.03; Observacion 03.-
Deducciones efectuadas no enteradas por $4°896,139.31; Observacion 06.-
Operaciones contables y presupuestarias y patrimoniales realizadas sin
contar con la documentacibn comprobatoria 'y justificativa por
$175°750,656.31 y Observacion 07.- Recursos aplicados fuera del plazo

establecido en el calendario de ejecucién autorizado por $19°570,608.01.”

En lo que respecta A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“... En relacién a la Observacion 07.- Recursos aplicados fuera del plazo
establecido en el calendario de ejecucion autorizado por $19,570,608.01.

Del analisis a las aclaraciones y documentacion presentada este Organo
Interno de Control, considera procedente solventar la presenta
responsabilidad administrativa, en virtud de que las fechas en que se
emitieron los cheques fuera del periodo de ejecucién, de acuerdo al anexo de
la auditoria, estos se realizaron del 31 de julio al 30 de noviembre del 2012 y

el C.P. se eliminan ocho palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas inicio sus funciones a

partir del se eliminan cinco palabras que conforman la fecha de inicio de funciones de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y
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115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr 10 que la

presunta responsabilidad de esta Observacion recae en los CC. se eliminan

diecinueve palabras que conforman el nombre y cargo de dos servidores publicos (uno de ellos, ajeno al
procedimiento), de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

respectivamente.”

En lo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 09.- Deficiencias en la ejecucién y conclusién de los
trabajos, mediante oficio 211/1089/2014, de fecha 23 de julio de 2014, la
Subsecretaria de Control de Auditoria de la Gestion Publica Unidad de
Operacién Regional y Contraloria Social, informa el descargo del importe de
$129,837.32, correspondiente a la Observacion en comento, siendo
solventada en su totalidad; por lo que determina solventar la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan ocho palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

En lo que respecta A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 10.- Pagos improcedentes (conceptos pagados no
ejecutados por $14,443.33 con |.V.A.). respecto a esta Observacion este
Organo Interno de Control, determina como procedentes las aclaraciones
presentadas y determina solventar la presunta responsabilidad administrativa

de se eliminan ocho palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la Secretaria de

Infraestructura en ese entonces.”
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En lo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“De la Observacion 09.- Deficiencias en la ejecucién y conclusién de los
trabajos, mediante oficio 211/1089/2014, de fecha 23 de julio de 2014, la
Subsecretaria de Control de Auditoria de la Gestion Publica Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, informa el descargo del importe de
$129,837.32, correspondiente a la Observacion en comento, siendo
solventada en su totalidad; por lo que determina solventar la presunta

responsabilidad del presunto implicado.”

En lo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“De la Observacion 09.- Deficiencias en la ejecucion y conclusién de los
trabajos, mediante oficio 211/1089/2014, de fecha 23 de julio de 2014, la
Subsecretaria de Control de Auditoria de la Gestion Publica Unidad de
Operacion Regional y Contraloria Social, informa el descargo del importe de
$129,837.32, correspondiente a la Observacion en comento, siendo
solventada en su totalidad; por lo que determina solventar la presunta

responsabilidad del presunto implicado.”

En lo que respecta a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 10.- Pagos improcedentes (conceptos pagados no
ejecutados por $14,443.33 con |.V.A.). respecto a esta Observacion este
Organo Interno de Control, determina como procedentes las aclaraciones
presentadas y determina solventar la presunta responsabilidad administrativa

del C. se eliminan nueve palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
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Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de

Infraestructura en ese entonces.”

En lo que respecta a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 10.- Pagos improcedentes (conceptos pagados no
ejecutados por $14,443.33 con [.V.A.). respecto a esta Observacion este
Organo Interno de Control, determina como procedentes las aclaraciones
presentadas y determina solventar la presunta responsabilidad administrativa

del C. se eliminan nueve palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de

Infraestructura en ese entonces.”

En lo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 10.- Pagos improcedentes (conceptos pagados no
ejecutados por $14,443.33 con I.V.A.). respecto a esta Observacion este
Organo Interno de Control, determina como procedentes las aclaraciones
presentadas y determina solventar la presunta responsabilidad administrativa

del C. se eliminan ocho palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de

Infraestructura en ese entonces.”

Enlo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 10.- Pagos improcedentes (conceptos pagados no
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ejecutados por $14,443.33 con [.V.A.). respecto a esta Observacion este
Organo Interno de Control, determina como procedentes las aclaraciones
presentadas y determina solventar la presunta responsabilidad administrativa

del C. se eliminan ocho palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de

Infraestructura en ese entonces.”

En lo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 10.- Pagos improcedentes (conceptos pagados no
ejecutados por $14,443.33 con |.V.A.). respecto a esta Observacion este
Organo Interno de Control, determina como procedentes las aclaraciones
presentadas y determina solventar la presunta responsabilidad administrativa

del C. se eliminan siete palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de

Infraestructura en ese entonces.”

En lo que respecta a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

“‘De la Observacion 09.- Deficiencias en la ejecucion y conclusion de los
trabajos, Respecto a esta Observacion este Organo Interno de Control,
determina procedentes las aclaraciones presentadas y determina solventar la

presunta responsabilidad administrativa del C. se eliminan doce palabras que conforman

el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, de la Secretaria de Infraestructura y Vivienda en ese

entonces.”
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Documento que se le concede valor probatorio pleno de acuerdo con el
articulo 257 del Codigo de Procedimientos Penales vigente en el Estado de
Chiapas, vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma
supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos de la
misma entidad federativa en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo
transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de Vigencia del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de Chiapas. -------------------

Con base en lo anterior esta autoridad determina lo siguiente:

Se absuelve a se eliminan nueve palabras que conforman el nombre de dos servidores publicos, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de las
responsabilidades administrativas, respecto de las 02.- Recursos no
devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion por
$2,368,594.10; Observacion 04.- Recursos no comprometidos (economias)
$27800,558.01 y Observacion 05.- Recursos no aplicados y no reintegrados a
la TESOFE por $141°545,443.10.

Quedando persistente las Observaciones: 01.- uso inadecuado de la cuenta
especifica por $21°972,184.03; Observacion 03.- Deducciones efectuadas no
enteradas por $4°896,139.31; Observacion 06.- Operaciones contables y
presupuestarias y patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa por $175°750,656.31 y Observacion 07.-
Recursos aplicados fuera del plazo establecido en el calendario de ejecucion
autorizado por $19°570,608.01.

Se absuelve a se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la responsabilidad
administrativa respecto de la 07.- Recursos aplicados fuera del plazo
establecido en el calendario de ejecucion autorizado por $19,570,608.01.
Quedando persistente la Observacion 05.- Recursos no aplicados y no
reintegrados a la TESOFE, por $141,545,443.10.

Se absuelve a se eliminan diecisiete palabras que conforman el nombre de cuatro servidores publicos,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y
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115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
responsabilidad administrativa, respecto a la Observacion 09.- Deficiencias
en la ejecucion y conclusién de los trabajos.

Quedando persistente para Se eliminan trece palabras que conforman el nombre de tres

servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas

y servicios relacionados con las mismas.

Se absuelve a se eliminan veintidés palabras que conforman el nombre de seis servidores publicos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
responsabilidad administrativa en lo que respecta a la Observacién 10.-
Pagos improcedentes (conceptos pagados no ejecutados por $14,443.33 con
I.V.A)).

Quedando persistente para se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, la
Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas vy

servicios relacionados con las mismas; y para Se eliminan tres palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, la Observacion 11.- Voliumenes pagados en exceso (conceptos

pagados en exceso), por $10,167,145.93

Atendiendo lo anterior, se procederd al estudio y andlisis de las
irregularidades atribuidas a los servidores publicos, respecto de las

observaciones persistentes.

V.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor ptblico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las

observaciones 01.- uso inadecuado de la cuenta especifica por
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$217972,184.03; Observacion 03.- Deducciones efectuadas no enteradas por
$4°896,139.31; Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa por $175°750,656.31 y Observacion 07.- Recursos aplicados
fuera del plazo establecido en el calendario de ejecucion autorizado por
$19°570,608.01. e s mmmmoeee-

Cabe seialar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién con el articulo el
articulo 31, fracciones XVII XVIII, XXIIl'y XXXIV del Reglamento Interior de

la Secretaria de Infraestructura, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor pablico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 31.- El Se eliminan ocho palabras que conforman el drea de adscripcién de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;
103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, fendra
las atribuciones siguientes:

XVII. Autorizar los pagos con cargo al presupuesto y someter a consideracion del Secretario lo que deben
ser autorizados por éste, en apego a la normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda.

XVIII. Administrar y vigilar el ejercicio del presupuesto de la Secretaria de los recursos Estatales, Federales
y de los derivados de los convenios interinstitucionales con otros Organismos Publicos, en cumplimiento de
las politicas y normas que en materia de presupuesto y contabilidad establezca la Secretaria de Hacienda,
conforme a las disposiciones aplicables.

XXIll. Coordinar el proceso administrativo en la comprobacién fiscal, asi como promover la guarda y
custodia de la documentacion justificatoria de los gastos erogados con cargo al presupuesto autorizado de
la Secretaria.

XXXIV.- Coordinar el reintegro a las instancias correspondientes de los recursos al cierre de ejercicio de
los diversos programas por concepto de referendos y economias de la Secretaria.

En principio el caracter de Sse eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
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Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Sse eliminan cinco palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1167, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Cddigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. e

Cabe sefalar que en el oficio citatorio y respecto de las observaciones

persistentes, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

OBSERVACION 01“ Uso Inadecuado de la Cuenta Especifica”,
determinada por el personal auditor, por un monto total persistente de
$21°972,184.03 (Veintiun Millones Novecientos setenta y dos mil ciento
ochentay cuatro pesos 03/100 MN.), se determiné que:

El 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir recursos
presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de
los recursos federales con cargo a Programas Regionales previstos en el
Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”.

Derivado de lo anterior, se conocié que la Secretaria de Hacienda radico
recursos a favor de la Secretaria de Infraestructura por importe de
$617,311,303.34, quien aperturé la cuenta numero 4053612263 de la
institucion bancaria HSBC Meéxico para el manejo e identificacion de los
recursos federales y los rendimientos financieros que se generen.

Derivado de la revision a los estados de la cuenta bancaria, se detecté que
dicha Secretaria realizé un retiro por un importe de $21,972,184.03, en cuyo
caso no se identificé y/o relacion6 a los proyectos autorizados mediante el
convenio, desconociendo el fin del destino de dichos recursos

Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:
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HSBC INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE

FECHA DE
POLIZA

FECHA DE
EXPEDIDO EN
BANCOS
BANCOS

CONCEPTO ESTADO DE CUENTA

REFERENCIA /CHEQUE

EGRESOS

BENEFICIARIO /PROVEEDOR

OBSERVACIONES

16-oct-12

17-0ct-12

CHQ OTRO BANCO

53072039414

21,972,184.03

ITRASPASO DE REC. A LA
ICTA 0809798812 DE FAFEF

DE LA REVISION EFECTUADA A LAS POLIZAS DE CHEQUE,)
SE OBSERVO QUE SE REALIZO UN TRANSPASO DE
RECURSOS POR LA CANTIDAD DE $21,972,184.03, A LA
CUENTA 0809798812, DENOMINADA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA FAFEF, DE BANCO MERCANTIL DEL|
NORTE, S.A DE CV, SIN QUE A LA FECHA SE
DESCONOZCA EL MOTIVO POR EL CUAL SE REALIZO|

DICHA TRANSFERENCIA.

Dicha irregularidad se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica del
Uso Inadecuado de la Cuenta Especifica”. (Folio 0324, anexo B1, legajo 2 de
3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Pélizas de cheques, Estado de cuenta nimero 4053612263
de la Institucion Bancaria HSBC. (Folios 0343 al 0345, anexo B1, legajo 2 de
3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por autorizar los
pagos con Cargo al presupuesto y someter a consideracion del
secretario los que deben ser autorizados por este, en apego a la
normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda y por no
administrar y vigilar el ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de los
Recursos Estatales y Federales y de los derivados de los convenios
institucionales con otros Organismos Publicos, en cumplimiento de las
normas y politicas y normas que en materia de presupuesto y
contabilidad establezca la Secretaria de Hacienda conforme a las
disposiciones aplicables, dado que su conducta es contraria al articulo 66
fraccion Ill, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Clausula Décima Novena.- Terminacion
Anticipada inciso b) del Convenio para el otorgamiento de Subsidios con
cargo al Programa Presupuestario del Ramo General 23 “Previsiones
Salariales 'y Econdémicas” (PROGRAMAS REGIONALES), ejercicio
presupuestal 2011, suscrito el 5 de diciembre de 2011 y articulo 361, del
Cddigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas; por lo que se estima
gue no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI y XXIl, de
la Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de
Chiapas.

OBSERVACION 03.- “Deducciones efectuadas no enteradas por
$4,896,139.31”, se determiné que:

Con fecha 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir
recursos presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la
aplicacién, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos federales con cargo a Programas Regionales
previstos en el Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, de
lo anterior, se conocié que la Secretaria de Hacienda radico recursos a favor
de la Secretaria de Infraestructura la cantidad de $617,311,303.34, quien
aperturé la cuenta nimero 4053612263 de la institucion bancaria HSBC
México para el manejo e identificacion de los recursos federales y los
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Derivado del andlisis presupuestal efectuado a la documentacion
comprobatoria proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, se observé
que se realizaron deducciones por un importe de $4,896,139.31, de los
cuales no se conoci6é que se hayan efectuado los enteros correspondientes,
quedando pendiente de enterar $4,896,139.31, como se indica en el

siguiente cuadro:

Concepto

Retenido

Pendiente de
enterar

No. de
Anexo

Retenciones 5 Al Millar

1,248,720.74

1,248,720.74

1

Retenciones 1% obras y servicios
de beneficio social

2,497,441.46

2,497,441.46

1

2% sobre nomina

430,670.40

430,670.40

1

2% al millar — ICIC

719,306.71

719,306.71

1

TOTAL

4,896,139.31

4,896,139.31

De lo anterior la Secretaria de Infraestructura no presentd los documentos que
acreditaran la totalidad de los enteros ante las instancias correspondientes.

La anterior irregularidad se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 03. Deducciones Efectuadas no Enteradas” por $4'896,139.31.
(Folios 0362, anexo B2, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Anexo de Cédula de la
Observacion 03. Deducciones Efectuadas no Enteradas”. (Folio 0363 al 0371,
anexo B2, legajo 2 de 3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacién: Facturas de diversos proveedores. (Folios 0372 al 0493, anexo
B3, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no administrar y
vigilar el ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de los Recursos
Estatales y Federales y de los derivados de los convenios
institucionales con otros Organismos Publicos, en cumplimiento de las
normas y politicas y normas que en materia de presupuesto y
contabilidad establezca la Secretaria de Hacienda conforme a las
disposiciones aplicables, dado que su conducta es contraria a los articulos
191 de la Ley Federal de Derechos; 128 primer parrafo del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; Clausula
TERCERA del Anexo No. 5 al Convenio de Colaboracion Administrativa en
Materia Fiscal Federal celebrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Estado de Chiapas, de fecha 15 de junio de 2004; 354 del
Caddigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas, Tercer Parrafo; por lo
gue se estima que no observo el cumplimiento del numeral 45, fracciones I,
XXI'y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos del
Estado de Chiapas.

OBSERVACION 06 Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa por $175,750,656.31, se determino que:
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El 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir recursos
presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de
los recursos federales con cargo a Programas Regionales previstos en el
Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, de lo anterior, se
conocié que la Secretaria de Hacienda radicd recursos a favor de la
Secretaria de Infraestructura la cantidad de $ 617,311,303.34, quien aperturd
la cuenta numero 4053893525 de la institucion bancaria HSBC México para
el manejo e identificacion de los recursos federales y los rendimientos
financieros que se generen.

Derivado de la revision a los estados de la cuenta y a las conciliaciones
bancarias, se detecté que dicha Secretaria realiz6 diversos pagos a diversas
cuentas por un importe de $175,750,656.31, mismos que no se encuentran
debidamente justificadas y comprobadas con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacién de hacer un pago, y por comprobantes
los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

La relacién de los movimientos efectuados en la cuenta se muestra en el
Anexo de la Observacion.

Lo anterior se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 06. Operaciones Contables Presupuestarias y Patrimoniales
Realizadas sin Contar con la Documentacién Comprobatoria y Justificativa.
(Folio 0532, anexo B6, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de
Operaciones Contables y Presupuestarias. (Folio 0533 al 0535, anexo B6,
legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Estados de Cuenta, Conciliacion Bancaria. (Folios 0536 al
0578, anexo B6, legajo 2 de 2).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por autorizar los
pagos con Cargo al presupuesto y someter a consideracion del
secretario los que deben ser autorizados por este, en apego a la
normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda; y Por no
coordinar el proceso administrativo en la comprobacion fiscal, asi como
promover la guarda y custodia de la documentacidon justificatoria de los
gastos erogados con cargo al presupuesto autorizado de la Secretaria,
por lo que su conducta es contraria a los articulos 241, 261 y 66 fraccion lll,
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Clausula Décima Novena.- Terminacién Anticipada inciso b) del
Convenio para el otorgamiento de Subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del Ramo General 23 “Previsiones Salariales y Econémicas”
(PROGRAMAS REGIONALES), ejercicio presupuestal 2011, suscrito el 5 de
diciembre de 2011; 354 del Cédigo de la Hacienda Publica del Estado de
Chiapas, Tercer Parrafo; por lo que se estima que no observo el
cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI y XXII, de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

OBSERVACION 07 Recursos aplicados fuera del plazo establecido en el
calendario de ejecucién autorizado por $19,570,608.01, se determind
que:

La Secretaria de Hacienda radico recursos a la Secretaria de Infraestructura
por $617,311.303.34, mismos que fueron depositados en la cuenta numero
4053612263 de la institucion bancaria HSBC México, utilizada para el
manejo e identificacion de los recursos federales de los Programas
Regionales y los rendimientos financieros que se generen.

Derivado de la revisidon a los estados de cuenta bancarios, 6rdenes de pago,
pélizas de diario, transferencias bancarias, y estimaciones, se observaron
recursos aplicados fuera del plazo establecido en el calendario de ejecucién
autorizado en el Convenio para el Otorgamiento de Subsidios por un monto
de $19,570,608.01, como se sefiala en documento Anexo.

Lo anterior se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 07. Recursos Aplicados Fuera del Plazo Establecido en el
Calendario de Ejecucion Autorizado. (Folio 0579, anexo B7, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de los
Recursos Aplicados Fuera del Plazo Establecido en el Calendario de
Ejecucion. (Folio 0580, anexo B7, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Pdlizas de cheques, Facturas, Estado de Cuenta, Anexo 3
Calendario de Ejecucion. (Folios 0579 al 0609, anexo B7, legajo 2 de 2).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por autorizar los
pagos con Cargo al presupuesto y someter a consideracion del
secretario los que deben ser autorizados por este, en apego a la
normatividad establecida por la Secretaria de Hacienda; y por no
administrar y vigilar el ejercicio del Presupuesto de la Secretaria de los
Recursos Estatales y Federales y de los derivados de los convenios
institucionales con otros Organismos Publicos, en cumplimiento de las
normas y politicas y normas que en materia de presupuesto y
contabilidad establezca la Secretaria de Hacienda conforme a las
disposiciones aplicables, por lo que su conducta es contraria a los articulos
54 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 85 del
Reglamento de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Clausula Décimo Quinta del Convenio para el Otorgamiento de
Subsidios; 354 del Codigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas,
Tercer Parrafo; por lo que se estima que no observé el cumplimiento del
numeral 45, fracciones I, XXl y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
nimero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
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(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cddigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacién para el control de la gestién publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejé la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 16 dieciséis de diciembre de 2013 dos mil trece, la implicada compareci6 a
su audiencia de ley, ratificando su escrito de la misma fecha, (visible a fojas
1524 a 1783 del sumario), del estudio y analisis del contenido del escrito, se

desprende lo siguiente:

1.- “Respecto a la Observaciéon 01.- Uso Inadecuado de la Cuenta
Especifica”, determinada por el personal auditor, por un monto total
persistente de $21°972,184.03 (Veintiin Millones Novecientos setenta y

dos mil ciento ochenta y cuatro pesos 03/100 MN.)...

Respecto a lo argumentado en los puntos | y I, en lo que refiere que esta

autoridad le corresponde la carga de la prueba, y la indebida fundamentacion
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y motivacion de la conducta irregular; es de precisarse que en el oficio
citatorio SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2951/2013, de 19 diecinueve de
noviembre de 2013 dos mil trece, notificado el 2 dos de diciembre del mismo
afo, (visibles a fojas 314 a 324, del sumario), de forma clara, se establece,
gue de conformidad con los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en el primero de elloss se
establece que el objeto de la Ley, la cual es de orden publico y reglamentar
el Titulo Décimo de la Constitucién del Estado de Chiapas, exceptuando lo
relativo en materia de procedimiento respecto de los actos u omisiones
sancionados por el Codigo Penal; en el segundo, establece los sujetos a la
aplicacion de dicha Ley, y refiere que es toda persona que desempefie o
haya desempefiado un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y en el
Poder Judicial del Estado, en los Organos Auténomos previstos en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas y en la Procuraduria General de
Justicia del Estado, asi como todas aquellas que manejen o apliquen
recursos publicos; y por ultimo en el articulo tercero, en su fraccion lll, otorga
la competencia a esta Secretaria para aplicar la citada ley; ahora bien y
como se viene diciendo en el mencionado oficio citatorio, se le menciona que
de acuerdo al nombramiento de 1 uno de agosto de 2012 dos mil doce, como
Coordinadora de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Infraestructura, mismo que obra a foja 1167 del tomo 3 de los papeles de la
auditoria que nos ocupa, la indiciada desempefié cargo en la Administracion
Publica Estatal, y por ende es sujeta a la aplicacion de la Ley, y que esta
autoridad es competente para aplicarla; ahora bien y como se advierte en el
referido oficio citatorio, se desglosa de manera explicita cada una de las
Observaciones que se le atribuyd a la indiciada, mencionandole la
irregularidad, la normatividad que debio observar, asi como la funcidon que de
acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, dejo de

cumplir, ==-====mmmmm e R

Por otro lado el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es claro y preciso al establecer en su parrafo cuarto, que los
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica, sin hacer especificacion alguna de recursos
estatales o federales, puesto que los recursos publicos son todas las

percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que
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sean con el objeto de financiar los gastos publicos, entre ellos los Impuestos
que recibe de los ciudadanos; asi también cabe mencionar que la Secretaria
de Infraestructura, es una dependencia del Estado de Chiapas, y que la
indiciada es una servidora publica estatal, de ahi que, se encuentre sujeta a
la aplicacion de la Ley de Servidores Publicos del Estado de Chiapas, misma
que faculta a esta Secretaria la aplicacion del citado ordenamiento legal, por
lo que resulta inoperante la argumentacion de falta de fundamentacion de

COMPELENCIA. ======n=m=mmmmmmme e oo e e e e

En lo que respecta que “no se advierte en forma precisa y detallada las
funciones incumplidas y bajo que circunstancias de lugar, tiempo y modo las
funciones incumplidas”; como se dijo, en el oficio citatorio, se establecio la
calidad de servidora publica, y de acuerdo al articulo 31 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, las funciones que le competia en
su calidad de Coordinadora de Administracién y Finanzas, por lo que las
circunstancias a que refiere, han sido plenamente demostradas, puesto que
con la calidad que ostentaba en dicha Secretaria, se realizd6 una
transferencia bancaria por la cantidad de $21,972,184.03, con fecha de
péliza 16 dieciséis y expedido en el banco el 17 diecisiete de octubre de
2012 dos mil doce, luego entonces, si la indiciada fue nombrada como
coordinadora de administracién y finanzas el 1 uno de agosto de 2012 dos
mil doce, es obvio que dicha irregularidad, se realizé en el tiempo que fungia
en el cargo antes mencionado, y fue a través de una transferencia bancaria,
la cual es de considerarse que las transferencias bancarias, contienen la
firma digital que se requiere para llevar a cabo el pago de impuestos,
derechos y que han sido analizados por nuestro Maximo Tribunal y se les
concede valor diverso a los documentos privados pues, incluso, con relacion
a la firma electrénica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
las Nacién, en la tesis 2a. XCVII/2007, publicada en la pagina seiscientos
treinta y ocho del Tomo XXVI, del mes de agosto de dos mil siete,
correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, de rubro: FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL HECHO DE
QUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ESTABLEZCA SU
DEFINICION NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD., establecié que su
finalidad es identificar al emisor de un mensaje como su autor legitimo, como
si se tratara de una firma autografa, con lo que se garantiza la integridad del
documento produciendo los mismos efectos que las leyes otorgan a los

documentos con firma autégrafa y tienen el mismo valor probatorio, por lo

00O0C

CHIAPAS(\0S UNE N



GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

gue estan plenamente establecidas las circunstancias de lugar, tiempo y
modo, por lo que sus argumentos y tesis jurisprudenciales se encuentran

INOPEraNtESs. =-=======s=mmomm e e oo oo - -

En lo que refiere en el numeral lll, dichas argumentaciones se encuentran
fuera de contexto, puesto que en el oficio citatorio se establecio
detalladamente la calidad de servidora publica, las observaciones derivadas
de la Auditoria numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-
INFRAESTRUCTURA/13 (Federal), realizada por Organo de Control
facultado para ello, por lo que se cumplié con los puntos de la licitud de su
obtencién, las irregularidades fueron obtenidas de manera licita a través de
una auditoria, realizada por la autoridad competente, la cual se basé en el
procedimiento establecido como lo es el de la revision de la documental

comprobatoria y justificatoria, de donde se desprendié las irregularidades

plenamente demostradas. -------------------- e e

Indistintamente de lo anterior y como bien lo dice y apoya con la tesis
jurisprudencial, los elementos de la valoracion de las pruebas, debe hacerse
en la resolucion administrativa, por lo que dicho argumento se encuentra
fuera de contexto, puesto que el oficio a que hace referencia, se trata de la
citacion para la audiencia de ley, y no comprende resolucion alguna. -----------

Respecto al argumento del numeral IV, refiere que el traspaso se hizo de una
cuenta a otra ya que por error administrativo se habia pagado con recursos
de la cuenta FAFEF, conceptos que debian pagarse con recursos federales
de Programas Regionales, por lo que con la transferencia observada, no se
hizo mas que reintegrar los recursos sustraidos de dicha cuenta, por lo que
no debe considerarse como un dafio patrimonial al erario publico;
argumentacion que no fue robustecida con medios probatorios idoneos, para

tener por acreditada el pago hecho con recursos del FAFEF y que después

tuvieron que ser reintegradas. ---------=-==-mm-mmmm o

2.- “Respecto a la Observacion 03.- “Deducciones efectuadas no
enteradas por $4,896,139.31”,... dijo que no se considera responsable de la
conducta irregular y presunta responsabilidad que se le atribuye, exhibiendo

pruebas documentales...
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3.- Respecto a la Observacibn 06 Operaciones contables vy
presupuestarias y patrimoniales realizadas sin contar con la

documentacion comprobatoria y justificativa por $175,750,656.31...

Respecto a lo argumentado en los puntos | y Il, en lo que refiere que esta
autoridad le corresponde la carga de la prueba, y la indebida fundamentacion
y motivacion de la conducta irregular; es de precisarse que en el oficio
citatorio SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2951/2013, de 19 diecinueve de
noviembre de 2013 dos mil trece, notificado el 2 dos de diciembre del mismo
afo, (visibles a fojas 314 a 324, del sumario), de forma clara, se establece,
que de conformidad con los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en el primero de elloss se
establece que el objeto de la Ley, la cual es de orden publico y reglamentar
el Titulo Décimo de la Constitucion del Estado de Chiapas, exceptuando lo
relativo en materia de procedimiento respecto de los actos u omisiones
sancionados por el Codigo Penal; en el segundo, establece los sujetos a la
aplicacion de dicha Ley, y refiere que es toda persona que desempefie 0
haya desempefiado un empleo, cargo o comisiéon, de cualquier naturaleza en
la Administracion Puablica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y en el
Poder Judicial del Estado, en los Organos Auténomos previstos en la
Constitucion Politica del Estado de Chiapas y en la Procuraduria General de
Justicia del Estado, asi como todas aquellas que manejen o apliquen
recursos publicos; y por ultimo en el articulo tercero, en su fraccion lll, otorga
la competencia a esta Secretaria para aplicar la citada ley; ahora bien y
como se viene diciendo en el mencionado oficio citatorio, se le menciona que
de acuerdo al nombramiento de 1 uno de agosto de 2012 dos mil doce, como
Coordinadora de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Infraestructura, mismo que obra a foja 1167 del tomo 3 de los papeles de la
auditoria que nos ocupa, la indiciada desempefié cargo en la Administracion
Publica Estatal, y por ende es sujeta a la aplicacion de la Ley, y que esta
autoridad es competente para aplicarla; ahora bien y como se advierte en el
referido oficio citatorio, se desglosa de manera explicita cada una de las
Observaciones que se le atribuyé a la indiciada, mencionandole la
irregularidad, la normatividad que debi6 observar, asi como la funcién que de

acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, dejo de

CUMPIIE, m e o m et
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En lo que respecta que “no se advierte en forma precisa y detallada las
funciones incumplidas y bajo que circunstancias de lugar, tiempo y modo las
funciones incumplidas”; como se dijo, en el oficio citatorio, se establecio la
calidad de servidora publica, y de acuerdo al articulo 31 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, las funciones que le competia en
su calidad de Coordinadora de Administracion y Finanzas, por lo que las
circunstancias a que refiere, han sido plenamente demostradas, puesto que
con la calidad que ostentaba en dicha Secretaria, y de la revision a los
estados de la cuenta y a las conciliaciones bancarias, se detect6 que dicha
Secretaria realizé diversos pagos a diversas cuentas por un importe de
$175,750,656.31, (ciento setenta y cinco millones setecientos cincuenta mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 31/100 M.N.), mismos que no se
encuentran debidamente justificadas y comprobadas con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago, y por
comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de
dinero correspondientes, luego entonces, si la indiciada fue nombrada como
coordinadora de administracién y finanzas el 1 uno de agosto de 2012 dos
mil doce, es obvio que dicha irregularidad, se realiz6 en el tiempo que fungia
en el cargo antes mencionado, y fue a través de una transferencia bancaria,
contienen la firma digital que se requiere para llevar a cabo el pago de
impuestos, derechos y que han sido analizados por nuestro Maximo Tribunal
y se les concede valor diverso a los documentos privados pues, incluso, con
relacion a la firma electronica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de las Nacion, en la tesis 2a. XCVII/2007, publicada en la pagina
seiscientos treinta y ocho del Tomo XXVI, del mes de agosto de dos mil
siete, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro: FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL
HECHO DE QUE EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO
ESTABLEZCA SU DEFINICION NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD.,
establecio que su finalidad es identificar al emisor de un mensaje como su
autor legitimo, como si se tratara de una firma autégrafa, con lo que se
garantiza la integridad del documento produciendo los mismos efectos que
las leyes otorgan a los documentos con firma autdgrafa y tienen el mismo
valor probatorio, por lo que estan plenamente establecidas las circunstancias
de lugar, tiempo y modo, por lo que sus argumentos Y tesis jurisprudenciales

S€e encuentran iNOPErantes. =-----=-==========mmmmm oo
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En lo que refiere en el numeral 1ll, dichas argumentaciones se encuentran
fuera de contexto, puesto que en el oficio citatorio se estableci
detalladamente la calidad de servidora publica, las Observaciones derivadas
de la Auditoria numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-
INFRAESTRUCTURA/13 (Federal), realizada por Organo de Control
facultado para ello, por lo que se cumplié con los puntos de la licitud de su
obtencién, las irregularidades fueron obtenidas de manera licita a través de
una auditoria, realizada por la autoridad competente, la cual se basé en el
procedimiento establecido como lo es el de la revision de la documental
comprobatoria y justificatoria, de donde se desprendio las irregularidades
plenamente demostradas. -------------------- e

Indistintamente de lo anterior y como bien lo dice y apoya con la tesis
jurisprudencial, los elementos de la valoracion de las pruebas, debe hacerse
en la resolucion administrativa, por lo que dicho argumento se encuentra
fuera de contexto, puesto que el oficio a que hace referencia, se trata de la

citacion para la audiencia de ley, y no comprende resolucion alguna. -----------

Respecto al argumento del numeral IV, refiere que no se revisé o no le fue
entregado en la realizacién de la auditoria las pélizas de cheques o0 en su
caso las transferencias bancarias, es de precisarse que la revision
documental se llevd a cabo a los documentos presentados por la
dependencia, de la cual se detect6 la irregularidad, y como bien lo dice, no
se encontré6 medio probatoria o justificatorio de los diversos pagos, cuando
era responsabilidad de la indiciada mantener integrado y al dia los
documentos comprobatorios, es por ello que se le cité a la audiencia de ley
para que demostrara con evidencia fisica que cumplié con diligencia el
servicio encomendado, de mantener integrada la comprobacion vy
justificacion de los recursos erogados; sin embargo, no exhibié material
probatorio que acredite su dicho de mantener integrada la documentacion y

con ello desvirtuar la imputacion que se le hace. -------------=-==-mommmmcmmmeeo -

4.- Respecto a la Observacion 07 Recursos aplicados fuera del plazo
establecido en el calendario de ejecucion autorizado por
$19,570,608.01, dijo que niega categéricamente la conducta irregular y

probable responsabilidad que se le atribuye, exhibiendo material probatorio.
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De las argumentaciones y material probatorio exhibidas por la indiciada,
mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024 de 21 veintiuno de
mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd
que personal técnico especializado realizara analisis de las probanzas
exhibidas por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a
fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracion
de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado
por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo de la

indiciada y de las Observaciones en andlisis lo siguiente:

“‘De la Observacion 01.- De los argumentos presentados por la EXx
Coordinadora de Administracion y Finanzas, estos no se consideran
procedentes, toda vez que de lo manifestado no justifica la motivacion del
retiro efectuado, por lo que este Organo Interno de Control, determina

persistente esta presunta responsabilidad administrativa de la C. se eliminan diez

palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura.”

“De la Observacion 03.- Con respecto a esta Observacion y a lo manifestado,
y de la documentacion presentada este Organo Interno de Control, determina

dejar persistente esta presunta responsabilidad administrativa de la C. se

eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de
Infraestructura, toda vez que no exhibié la documentacion que demostrara
gue se hubieran enterado las retenciones observadas, Unicamente efectud

los tramites para su solventacion.”

“De la Observacién 06.- Con respecto a esta Observacion este Organo
Interno de Control, determina dejar persistente esta presunta responsabilidad

administrativa de la C. se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
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Secretaria de Infraestructura, toda vez que presenta aclaraciones que no
justifican ni exhiben documentacion comprobatoria del importe total
observado de $175°750,656.31.”

“De la Observacién 07.- Con respecto a esta Observacion este Organo
Interno de Control, determina dejar persistente esta presunta responsabilidad

administrativa de la C. se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, toda vez que presenta aclaraciones que no
justifican el desfase en el periodo de ejecucién autorizado del convenio para

el otorgamiento de subsidios.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. e e e T TR PR E R e

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, incurrio en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararla

administrativamente responsable. e e

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la

forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
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determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

disponen: T LEaeee et EE L EL L EE PR e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXl y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele las siguientes Observaciones: 01.- uso
inadecuado de la cuenta especifica; Observacion 03.- Deducciones
efectuadas no enteradas; Observaciéon 06.- Operaciones contables y
presupuestarias y patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa por $175°750,656.31 (ciento setenta y cinco
millones setecientos cincuenta mil seiscientos cincuenta y seis pesos 31/100
M.N.) y Observacién 07.- Recursos aplicados fuera del plazo establecido en
el calendario de ejecucion autorizado por $19°570,608.01 (diecinueve
millones quinientos setenta mil seiscientos ocho pesos 01/100 M.N.),

respecto a las observaciones 1 y 3 estas se consideraron administrativas,

toda vez que no se ocasioné dafio financiero. -------------------

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes de la denunciada, debe
decirse que la situacion econdémica de la servidora publica era acorde a la

funcién desempeﬁada, COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la

Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
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cometida, las circunstancias socioeconémicas de la denunciada no

constituyen un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que

Se le deba iIMPONEr.-=-==s==mmmmm e e eeee

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar que Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones.--------------

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con la implicada

(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el se

eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr lo que debe
considerarse que contaba con los conocimientos suficientes para el

desempefio de sus funciones, por lo que, debié actuar con responsabilidad

para evitar incurrir en las irregularidades examinadas.

En relacion con los antecedentes disciplinarios de la implicada, debe
acotarse que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionada con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes

negativos de la servidora publica que deban ser considerados para graduar

la sancion que se le impondra. -------------- e e L EE R R

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidon. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesibn o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los
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medios empleados para ejecutarla.-------------------------------

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesibn 0 amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario pUbliCo. —------m=-mmm e

En el CasO, Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
que le fueron detectadas las Observaciones 1, 3, 6 y 7, las cuales quedaron
detalladas en lineas que anteceden; incumpliendo con ello la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual
le exige la realizacién del servicio encomendado, ya que con su conducta
omisa al no cumplir con el marco legal aplicable, afect6é al bien juridico que

salvaguarda el cumplimiento de dicha obligacion. --------=-==-=mmmmmmmmeeeeeem

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que la mencionada servidora publica, aun y cuando le fueron
suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevé a cab.-----======== = e

5.- La antigiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la

Secretaria de Infraestructura, como quedo debidamente acreditado en autos
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visible en el Anexo D, Folio 1167, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,

lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el servicio. ---------==-=-=-=nnnuuu--

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al
articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa. ----------==-======mmmmmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedd establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, la servidora publica involucrada no ha sido sancionada con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 172 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos
con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra.------ e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Es dable puntualizar que éste asciende a
la cantidad de $195°321,264.32 (ciento noventa y cinco millones trescientos
veintidn mil doscientos sesenta y cuatro pesos 32/100 M.N.), por su
responsabilidad en las observaciones 06.- Operaciones contables y
presupuestarias y patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa por $175°750,656.31 (ciento setenta y cinco
millones setecientos cincuenta mil seiscientos cincuenta y seis pesos 31/100
M.N.) y Observacion 07.- Recursos aplicados fuera del plazo establecido en
el calendario de ejecucion autorizado por $19°570,608.01 (diecinueve

millones quinientos setenta mil seiscientos ocho pesos 01/100 M.N.). ----------

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,

se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
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circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendio sus

funciones inherentes a su cargo.------- R TR

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié la implicada, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado wubicarla en un grado de
responsabilidad “punto medio”, dado que con su proceder dejo de
preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio publico y que son
principios torales que norman la funcion publica, lo que evidencia que se
trata de una conducta que implica el incumplimiento a un deber y principio
gue debi6 observar en el desempefio de sus funciones y que va mas alla de
una falta de entidad menor, toda vez que su conducta indebida resulta
trascendente y evidentemente censurable, por o que merece ser sancionada
para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin que se estime
necesario ubicarla en un grado maximo de responsabilidad debido a que no
tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia

Penal. Tomo VII, enero de 1991. P4gina: 334, que a la letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general o abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccién VI y 54, fraccion V, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se

estima procedente imponerle como sancion administrativa inhabilitacion
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para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
por el término de 6 seis afios y 6 seis meses, dado que implicé un dafio
econdmico que excedio de cien veces el salario minimo general vigente en el
estado, y la norma prevé que el término sera de tres a diez afios si excede
de dicho limite; de manera que al ubicarsele en un nivel medio de

responsabilidad, resulta aplicable el término citado.---------=-=-=====mmmmmmmmee-

De igual manera se estima conveniente imponerle sancién econdmica,
pues el incumplimiento de la obligacibn a cargo de la hoy responsable,
produjo un dafio al erario por $195°321,264.32 (ciento noventa y cinco
millones trescientos veintilin mil doscientos sesenta y cuatro pesos 32/100
M.N.), por lo que, si el articulo 53, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas permite imponer como sancién
econdémica dos tantos de los beneficios o lucros, o de los dafios o0 perjuicios
causados, lo cual en el presente caso, se traduciria en un monto irregular de
$390°642,528.64 (trescientos noventa millones, seiscientos cuarenta y dos
mil quinientos veintiocho pesos 64/100 M.N.), atento a lo anterior, con
fundamento en los articulos 51, fraccion V, 53 y 54, fraccién VI, de dicho
ordenamiento legal, se estima procedente imponerle una sancién econémica
por el importe de $195°321,264.32 (ciento noventa y cinco millones
trescientos veintidn mil doscientos sesenta y cuatro pesos 32/100 M.N.),
equiparables a 2587379.31 dias de Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
diarios vigentes en todo el pais a partir del 01 uno de febrero de 2017 dos mil
diecisiete, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 diez de Enero
de 2017 dos mil diecisiete, en el que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, establece que el valor diario de la UMA, para todo el pais,
corresponde a la cantidad de $75.49 pesos mexicanos, de conformidad con
el articulo 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién publicada en el Diario Oficial de observancia general en toda la
Republica Mexicana; la cual se estima justa y equitativa en atencién a las
causas que genero el dafo; ademas, dicho monto corresponde a un tanto de

los dafios o perjuicios causados por el incumplimiento en las funciones del

responsable, lo que resulta en su beneficio. e e EE EE R R

Anteriores sanciones que surtiran sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
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asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente
establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -----------=-===-m-msmmommmomemeoeeee

VI.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observaciones 01.- uso inadecuado de la cuenta especifica por
$217972,184.03; Observacion 03.- Deducciones efectuadas no enteradas por
$4°896,139.31; Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa por $175°750,656.31 y Observacién 07.- Recursos aplicados
fuera del plazo establecido en el calendario de ejecucién autorizado por
$19°570,608.01. ----

Cabe sefialar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6é el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion con el articulo el
articulo 62, fracciones lll, VII, XIll, XV, XXI y XXXIV del Reglamento Interior
de la Secretaria de Infraestructura, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor pablico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 62.- E| Se eliminan ocho palabras que conforman el drea de adscripcion de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
de Chiapas, fendra las atribuciones siguientes:
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Il Establecer el control de los recursos financieros con racionalidad y disciplina presupuestaria; asi como
de los recursos presupuestarios de los programas federales, fideicomisos y convenios que ejecuta la
Secretaria.

VIl. Determinar y efectuar los enteros de las retenciones de cada programa a las instancias
correspondientes.

Xlll. Vigilar la correcta validacién de la documentacion generada de los compromisos de pago contraidos
con prestadores de servicios, proveedores, contratistas y personal de la Secretaria de los diferentes
programas Estatales y Federales; asi como de los derivados de convenios interinstitucionales.

XV. Coordinar la elaboracién de cheques o transferencias para el pago de pasivos de estimaciones, de
obras contratadas, obras por administracion, enteros fiscales, asi como los relativos a la fuente de
financiamiento que correspondan.

XXI. Realizar el sequimiento de la devolucién de recursos al cierre de ejercicio de los diversos programas
por concepto de refrendos y economias, determinados por la Direccién de Planeacion, para su reintegro
a las instancias correspondientes.

XXXIV. Vigilar que el control financiero y presupuestal de las erogaciones de los programas de inversion
e institucional de la Secretaria, se efectie de acuerdo a las disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias aplicables vigentes.

En principio el caracter de se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1175, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. ----------------=-----m-mommmm- --

Cabe sefnalar que en el oficio citatorio y respecto de las observaciones

persistentes, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 01 “Uso Inadecuado de la Cuenta Especifica”, determinada
por el personal auditor, por un monto total persistente de
$21’972,184.03 (Veintiun Millones Novecientos setenta y dos mil ciento
ochentay cuatro pesos 03/100 MN.), se determino que:

El 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir recursos
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presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de
los recursos federales con cargo a Programas Regionales previstos en el
Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”.

Derivado de lo anterior, se conocio que la Secretaria de Hacienda radico
recursos a favor de la Secretaria de Infraestructura por importe de
$617°311,303.34, quien aperturd0 la cuenta numero 4053612263 de la
institucién bancaria HSBC México para el manejo e identificacién de los
recursos federales y los rendimientos financieros que se generen.

Derivado de la revision a los estados de la cuenta bancaria, se detecté que
dicha Secretaria realizé un retiro por un importe de $21,972,184.03, en cuyo
caso no se identificé y/o relacion6 a los proyectos autorizados mediante el
convenio, desconociendo el fin del destino de dichos recursos

Lo anterior se detalla en el siguiente cuadro:

BANCO:

HSBC INSTITUCION DE BANCA MULTIPLE

FECHA DE
POLIZA

FECHA DE
EXPEDIDO EN
BANCOS
BANCOS

CONCEPTO ESTADO DE CUENTA

REFERENCIA /CHEQUE

EGRESOS

BENEFICIARIO /PROVEEDOR

OBSERVACIONES

16-oct-12

17-0ct-12

CHQ OTRO BANCO

53072039414

21,972,184.03

ITRASPASO DE REC. A LA
ICTA 0809798812 DE FAFEF

DE LA REVISION EFECTUADA A LAS POLIZAS DE CHEQUE)
SE OBSERVO QUE SE REALIZO UN TRANSPASO DE
RECURSOS POR LA CANTIDAD DE $21,972,184.03, A LA
CUENTA 0809798812, DENOMINADA SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA FAFEF, DE BANCO MERCANTIL DEL|
NORTE, S.A DE CV, SIN QUE A LA FECHA SE
DESCONOZCA EL MOTIVO POR EL CUAL SE REALIZO|

DICHA TRANSFERENCIA.

Dicha irregularidad se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica del
Uso Inadecuado de la Cuenta Especifica”. (Folio 0324, anexo B1, legajo 2 de
3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Pélizas de cheques, Estado de cuenta nimero 4053612263
de la Institucién Bancaria HSBC. (Folios 0343 al 0345, anexo B1, legajo 2 de
3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no establecer el
control de los recursos financieros con racionalidad y disciplina
presupuestaria, asi como de los recursos presupuestarios de los
programas federales, fideicomisos y convenios que ejecuta la
Secretaria, y por no coordinar la elaboracién de cheques o trasferencias
para el pago de pasivo de estimaciones de obras contratadas, obras por
administracion, enteros fiscales asi como los relativos a la fuente de
financiamiento que correspondan, dado que su conducta es contraria al
articulo 66 fraccion lll, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; Clausula Décima Novena.- Terminacion
Anticipada inciso b) del Convenio para el otorgamiento de Subsidios con
cargo al Programa Presupuestario del Ramo General 23 “Previsiones
Salariales 'y Econdémicas” (PROGRAMAS REGIONALES), ejercicio
presupuestal 2011, suscrito el 5 de diciembre de 2011 y articulo 361, del
Caodigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas; por lo que se estima
gue no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones |, XXI y XXIl, de
la Ley de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de
Chiapas.
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Observacion 03.- “Deducciones efectuadas no enteradas

$4,896,139.31”, se determin6 que:

por

Con fecha 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir
recursos presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la
aplicacion, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos federales con cargo a Programas Regionales
previstos en el Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, de
lo anterior, se conocié que la Secretaria de Hacienda radico recursos a favor
de la Secretaria de Infraestructura la cantidad de $617,311,303.34, quien
aperturé la cuenta nimero 4053612263 de la institucion bancaria HSBC
México para el manejo e identificacion de los recursos federales y los
rendimientos financieros que se generen.

Derivado del analisis presupuestal efectuado a la documentacion
comprobatoria proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, se observo
que se realizaron deducciones por un importe de $4,896,139.31, de los
cuales no se conocié que se hayan efectuado los enteros correspondientes,
quedando pendiente de enterar $4,896,139.31, como se indica en el
siguiente cuadro:

Concepto Retenido el:ggrd;rente e A’\\rlw %Xie

Retenciones 5 Al Millar 1,248,720.74 1,248,720.74 1

nggﬁgg‘f; Slg/gi;bras Y SEIVICIOS | 497 441.46 | 2,497,441.46 1

2% sobre nomina 430,670.40 430,670.40 1

2% al millar — ICIC 719,306.71 719,306.71 1
TOTAL 4,896,139.31 4,896,139.31

De lo anterior la Secretaria de Infraestructura no present6 los documentos que
acreditaran la totalidad de los enteros ante las instancias correspondientes.

La anterior irregularidad se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 03. Deducciones Efectuadas no Enteradas” por $4'896,139.31.
(Folios 0362, anexo B2, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Anexo de Cédula de la
Observacion 03. Deducciones Efectuadas no Enteradas”. (Folio 0363 al 0371,
anexo B2, legajo 2 de 3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacién: Facturas de diversos proveedores. (Folios 0372 al 0493, anexo
B3, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no determinar y
efectuar los enteros de las retenciones de cada programa a las
instancias correspondientes; y Vigilar que los pagos a retenciones a
terceros y gastos de operaciones de los diversos programas de
inversion e institucional se efectten de conformidad con las
disposiciones legales, administrativas y reglamentarias aplicables para
su tramite ante las instancias correspondientes, dado que su conducta
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es contraria a los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos; 128 primer
parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; Clausula TERCERA del Anexo No. 5 al
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de
Chiapas, de fecha 15 de junio de 2004; 354 del Cddigo de la Hacienda
Publica del Estado de Chiapas, Tercer Parrafo; por lo que se estima que no
observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI y XXII, de la Ley
de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Observacion 06 Operaciones contables y presupuestarias Yy
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion
comprobatoria y justificativa por $175,750,656.31, se determiné que:

El 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir recursos
presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la aplicacion,
seguimiento, control, rendicidon de cuentas y transparencia en el ejercicio de
los recursos federales con cargo a Programas Regionales previstos en el
Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdémicas”, de lo anterior, se
conocié que la Secretaria de Hacienda radicO recursos a favor de la
Secretaria de Infraestructura la cantidad de $ 617,311,303.34, quien aperturo
la cuenta numero 4053893525 de la institucion bancaria HSBC México para
el manejo e identificacion de los recursos federales y los rendimientos
financieros que se generen.

Derivado de la revision a los estados de la cuenta y a las conciliaciones
bancarias, se detecté que dicha Secretaria realiz6 diversos pagos a diversas
cuentas por un importe de $175,750,656.31, mismos que no se encuentran
debidamente justificadas y comprobadas con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacién de hacer un pago, y por comprobantes
los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

La relacién de los movimientos efectuados en la cuenta se muestra en el
Anexo de esta observacion.

Lo anterior se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 06. Operaciones Contables Presupuestarias y Patrimoniales
Realizadas sin Contar con la Documentaciéon Comprobatoria y Justificativa.
(Folio 0532, anexo B6, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de
Operaciones Contables y Presupuestarias. (Folio 0533 al 0535, anexo B6,
legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Estados de Cuenta, Conciliacibn Bancaria. (Folios 0536 al
0578, anexo B6, legajo 2 de 2).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no vigilar la
correcta validacién de la documentacién generada de los compromisos
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de pagos, contraidas con prestadores de servicios, proveedores,
contratistas y personal de la Secretaria de los diferentes programas
estatales y federales, asi como derivado de los convenios
interinstitucionales; y por no vigilar que el control financiero y
presupuestal de las erogaciones de los programas de inversion e
institucional de la Secretaria se efectué de acuerdo a disposiciones
legales, administrativas y reglamentarias aplicables vigentes, por lo que
su conducta es contraria a los articulos 241, 261 y 66 fraccion lll, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; Clausula Décima Novena.- Terminacion Anticipada inciso b) del
Convenio para el otorgamiento de Subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del Ramo General 23 “Previsiones Salariales y Econémicas”
(PROGRAMAS REGIONALES), ejercicio presupuestal 2011, suscrito el 5 de
diciembre de 2011; 354 del Cédigo de la Hacienda Publica del Estado de
Chiapas, Tercer Parrafo; por lo que se estima que no observd el
cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI y XXIl, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Observacion 07 Recursos aplicados fuera del plazo establecido en el
calendario de ejecucion autorizado por $19,570,608.01, se determino
que:

La Secretaria de Hacienda radico recursos a la Secretaria de Infraestructura
por $617,311.303.34, mismos que fueron depositados en la cuenta numero
4053612263 de la institucion bancaria HSBC Meéxico, utilizada para el
manejo e identificacion de los recursos federales de los Programas
Regionales y los rendimientos financieros que se generen.

Derivado de la revision a los estados de cuenta bancarios, 6rdenes de pago,
polizas de diario, transferencias bancarias, y estimaciones, se observaron
recursos aplicados fuera del plazo establecido en el calendario de ejecucion
autorizado en el Convenio para el Otorgamiento de Subsidios por un monto
de $19,570,608.01, como se sefiala en documento Anexo.

Lo anterior se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
observacion 07. Recursos Aplicados Fuera del Plazo Establecido en el
Calendario de Ejecucion Autorizado. (Folio 0579, anexo B7, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de los
Recursos Aplicados Fuera del Plazo Establecido en el Calendario de
Ejecucion. (Folio 0580, anexo B7, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Pdlizas de cheques, Facturas, Estado de Cuenta, Anexo 3
Calendario de Ejecucion. (Folios 0579 al 0609, anexo B7, legajo 2 de 2).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no vigilar la
correcta validacién de la documentacién generada de los compromisos
de pagos, contraidas con prestadores de servicios, proveedores,
contratistas y personal de la Secretaria de los diferentes programas
estatales y federales, asi como derivado de los convenios
interinstitucionales; y por no vigilar que el control financiero y
presupuestal de las erogaciones de los programas de inversion e
institucional de la Secretaria se efectué de acuerdo a disposiciones
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legales, administrativas y reglamentarias aplicables vigentes”, por lo
que su conducta es contraria a los articulos 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; 85 del Reglamento de la Ley
Federal del Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Clausula Décimo
Quinta del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios; 354 del Cddigo de
la Hacienda Publica del Estado de Chiapas, Tercer Parrafo; por lo que se
estima que no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI y
XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas.

Asi las cosas, se le imputa que ha causado un presunto dafio al erario
por un total de $368'904,182.87 (trescientos sesenta y ocho millones
novecientos cuatro mil ciento ochenta y siete pesos 87/100 M.N.), por su
probable responsabilidad derivada de las observaciones 01
($21'972,184.03) 02  ($2,368,594.10), 03  ($4'896,139.31), 04
($2'800,558.01), 05 ($141'545,443.10), 06 (175'750,656.31) y 07 ($19'
570,608.01). Se considera que la infraccion a los presupuestos legales antes
citados constituyen una irregularidad grave cuyo grado de responsabilidad
sera considerada al momento de emitirse la resolucion correspondiente,
dado que no salvaguardo los principios de legalidad y eficiencia, que todo
servidor publico debe observar en el ejercicio de sus funciones.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cddigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacién para el control de la gestidon publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejo la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
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del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado comparecio a su
audiencia de ley, ratificando su escrito de la misma fecha, (visible a fojas 760
a 809 del sumario), del estudio y analisis del contenido del escrito, se

desprende lo siguiente:

1.- “Respecto a la Observaciéon 01.- Uso Inadecuado de la Cuenta
Especifica”, determinada por el personal auditor, por un monto total
persistente de $21°972,184.03 (Veintiun Millones Novecientos setenta y

dos mil ciento ochenta y cuatro pesos 03/100 MN.)...

Respecto a lo argumentado en los puntos | y Il, en lo que refiere que esta
autoridad le corresponde la carga de la prueba, y la indebida fundamentacién
y motivacion de la conducta irregular; es de precisarse que en el oficio
citatorio SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2952/2013, de 19 diecinueve de
noviembre de 2013 dos mil trece, (visibles a fojas 243 a 250, del sumario), de
forma clara, se establece, que de conformidad con los articulos 1, 2y 3 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
en el primero de ellos se establece que el objeto de la Ley, la cual es de
orden publico y reglamentar el Titulo Décimo de la Constitucion del Estado
de Chiapas, exceptuando lo relativo en materia de procedimiento respecto de
los actos u omisiones sancionados por el Codigo Penal; en el segundo,
establece los sujetos a la aplicacion de dicha Ley, y refiere que es toda
persona que desempefie o haya desempefiado un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal, en
el Poder Legislativo y en el Poder Judicial del Estado, en los Organos
Auténomos previstos en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y en
la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como todas aquellas que
manejen o apliquen recursos publicos; y por ultimo en el articulo tercero, en
su fraccién lll, otorga la competencia a esta Secretaria para aplicar la citada
ley; ahora bien y como se viene diciendo en el mencionado oficio citatorio, se

le menciona que de acuerdo al nombramiento de se eliminan quince palabras que

conforman la fecha de nombramiento y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
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de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura, mismo que
obra a foja 1175 del tomo 3 de los papeles de la auditoria que nos ocupa, el
indiciado desempefio cargo en la Administracion Publica Estatal, y por ende
es sujeto a la aplicacion de la Ley, y que esta autoridad es competente para
aplicarla; ahora bien y como se advierte en el referido oficio citatorio, se
desglosa de manera explicita cada una de las observaciones que se le
atribuy6 al indiciado, mencionandole la irregularidad, la normatividad que

debi6 observar, asi como la funcién que de acuerdo al Reglamento Interior

de la Secretaria de Infraestructura, dejé de cumplir. ----------=------

En lo que respecta que “no se advierte en forma precisa y detallada las
funciones incumplidas y bajo que circunstancias de lugar, tiempo y modo las
funciones incumplidas”; como se dijo, en el oficio citatorio, se establecid la
calidad de servidor publico, y de acuerdo al articulo 62 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, las funciones que le competia en

su calidad de se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POI lo que las
circunstancias a que refiere, han sido plenamente demostradas, puesto que
con la calidad que ostentaba en dicha Secretaria, se realiz6 una
transferencia bancaria por la cantidad de $21,972,184.03, con fecha de
poliza 16 dieciséis y expedido en el banco el 17 diecisiete de octubre de

2012 dos mil doce, luego entonces, si el indiciado fue nombrado como se

eliminan quince palabras que conforman el cargo y fecha de nombramiento de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesi6n de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S 0bvio que
dicha irregularidad, se realiz6 en el tiempo que fungia en el cargo antes
mencionado, y fue a través de una transferencia bancaria, contienen la firma
digital que se requiere para llevar a cabo el pago de impuestos, derechos y
gue han sido analizados por nuestro Maximo Tribunal y se les concede valor
diverso a los documentos privados pues, incluso, con relacion a la firma
electrénica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de las Nacién,
en la tesis 2a. XCVII/2007, publicada en la pagina seiscientos treinta y ocho
del Tomo XXVI, del mes de agosto de dos mil siete, correspondiente a la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de
rubro: FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL HECHO DE QUE EL
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ESTABLEZCA SU DEFINICION
NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD., establecié que su finalidad es
identificar al emisor de un mensaje como su autor legitimo, como si se tratara
de una firma autografa, con lo que se garantiza la integridad del documento
produciendo los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con
firma autégrafa y tienen el mismo valor probatorio, por lo que estan
plenamente establecidas las circunstancias de lugar, tiempo y modo, por lo

gue sus argumentos Yy tesis jurisprudenciales se encuentran inoperantes. -----

En lo que refiere en el numeral lll, dichas argumentaciones se encuentran
fuera de contexto, puesto que en el oficio citatorio se establecid
detalladamente la calidad de servidor publico, las Observaciones derivadas
de la Auditoria numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-
INFRAESTRUCTURA/13 (Federal), realizada por Organo de Control
facultado para ello, por lo que se cumplié con los puntos de la licitud de su
obtencién, las irregularidades fueron obtenidas de manera licita a través de
una auditoria, realizada por la autoridad competente, la cual se baso en el
procedimiento establecido como lo es el de la revision de la documental
comprobatoria y justificatoria, de donde se desprendi6 las irregularidades
plenamente demostradas. --------=-==-=mmmm o m

Indistintamente de lo anterior y como bien lo dice y apoya con la tesis
jurisprudencial, los elementos de la valoracion de las pruebas, debe hacerse
en la resolucion administrativa, por lo que dicho argumento se encuentra
fuera de contexto, puesto que el oficio a que hace referencia, se trata de la

citacion para la audiencia de ley, y no comprende resolucion alguna. -----------

Respecto al argumento del numeral IV, refiere que el traspaso se hizo de una
cuenta a otra ya que por error administrativo se habia pagado con recursos
de la cuenta FAFEF, conceptos que debian pagarse con recursos federales
de Programas Regionales, por lo que con la transferencia observada, no se
hizo mas que reintegrar los recursos sustraidos de dicha cuenta, por lo que
no debe considerarse como un dafio patrimonial al erario publico;
argumentacion que no fue robustecida con medios probatorios idéneos, para

tener por acreditada el pago hecho con recursos del FAFEF y que después

tuvieron que ser reintegradas. --------========m=mmmmmmmmmmm e
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2.- “Respecto a la Observacion 03.- “Deducciones efectuadas no
enteradas por $4,896,139.31”,... dijo que no se considera responsable de la
conducta irregular y presunta responsabilidad que se le atribuye, exhibiendo
pruebas documentales, respecto a que refiere que no se sefala disposicion
alguna que constriia un plazo perentorio, es falta de apreciacion del
indiciado puesto que en el apartado de la observacion se menciona la
fundamentacion la cual contiene los plazos para enterar de las retenciones,
asi como se detalla claramente las deducciones que no fueron enteradas,
indistintamente se le hizo de su conocimiento que se dej6é a su disposicion
las constancias del expediente administrativo, para consulta y recabacion de
los datos necesarios para su defensa, en el cual se encuentra elementos

suficientes que corroboran la irregularidad. -----------=======-mmcmmm s

3.- Respecto a la Observacion 06 Operaciones contables vy
presupuestarias y patrimoniales realizadas sin contar con la

documentacion comprobatoria y justificativa por $175,750,656.31...

Respecto a lo argumentado en los puntos | y Il, en lo que refiere que esta
autoridad le corresponde la carga de la prueba, y la indebida fundamentacion
y motivacion de la conducta irregular; es de precisarse que en el oficio
citatorio SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2952/2013, de 19 diecinueve de
noviembre de 2013 dos mil trece, (visibles a fojas 243 a 250, del sumario), de
forma clara, se establece, que de conformidad con los articulos 1, 2y 3 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
en el primero de ellos se establece que el objeto de la Ley, la cual es de
orden publico y reglamentar el Titulo Décimo de la Constitucién del Estado
de Chiapas, exceptuando lo relativo en materia de procedimiento respecto de
los actos u omisiones sancionados por el Cdédigo Penal; en el segundo,
establece los sujetos a la aplicaciéon de dicha Ley, y refiere que es toda
persona que desempefie o haya desempefiado un empleo, cargo o comision,
de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal, en
el Poder Legislativo y en el Poder Judicial del Estado, en los Organos
Auténomos previstos en la Constitucion Politica del Estado de Chiapas y en
la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi como todas aquellas que
manejen o apliquen recursos publicos; y por ultimo en el articulo tercero, en
su fraccion lll, otorga la competencia a esta Secretaria para aplicar la citada
ley; ahora bien y como se viene diciendo en el mencionado oficio citatorio, se

le menciona que de acuerdo al nombramiento de se eliminan quince palabras que
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conforman el cargo y fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la Secretaria de Infraestructura,
mismo que obra a foja 1175 del tomo 3 de los papeles de la auditoria que
nos ocupa, el indiciado desempefid cargo en la Administracion Publica
Estatal, y por ende es sujeto a la aplicacion de la Ley, y que esta autoridad
es competente para aplicarla; ahora bien y como se advierte en el referido
oficio citatorio, se desglosa de manera explicita cada una de las
Observaciones que se le atribuy6 al indiciado, mencionandole la
irregularidad, la normatividad que debi6é observar, asi como la funcién que de

acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, dejo de

CUMPNir, —mmmm e e

En lo que respecta que “no se advierte en forma precisa y detallada las
funciones incumplidas y bajo que circunstancias de lugar, tiempo y modo las
funciones incumplidas”; como se dijo, en el oficio citatorio, se establecid la
calidad de servidor publico, y de acuerdo al articulo 62 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, las funciones que le competia en

su calidad de se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr lo que las
circunstancias a que refiere, han sido plenamente demostradas, puesto que
con la calidad que ostentaba en dicha Secretaria, y de la revision a los
estados de la cuenta y a las conciliaciones bancarias, se detect6 que dicha
Secretaria realiz6 diversos pagos a diversas cuentas por un importe de
$175,750,656.31, (ciento setenta y cinco millones setecientos cincuenta mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 31/100 M.N.), mismos que no se
encuentran debidamente justificadas y comprobadas con los documentos
originales respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y
documentos legales que determinen la obligacion de hacer un pago, y por
comprobantes los documentos que demuestren la entrega de las sumas de

dinero correspondientes, luego entonces, si el indiciado fue nombrado como
Se eliminan quince palabras que conforman el cargo y fecha de nombramiento de un servidor publico, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S obvio que

dicha irregularidad, se realiz6 en el tiempo que fungia en el cargo antes
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mencionado, y fue a través de una transferencia bancaria, contienen la firma
digital que se requiere para llevar a cabo el pago de impuestos, derechos y
que han sido analizados por nuestro Maximo Tribunal y se les concede valor
diverso a los documentos privados pues, incluso, con relacion a la firma
electronica, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de las Nacién,
en la tesis 2a. XCVI1/2007, publicada en la pagina seiscientos treinta y ocho
del Tomo XXVI, del mes de agosto de dos mil siete, correspondiente a la
Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, de
rubro: FIRMA ELECTRONICA AVANZADA. EL HECHO DE QUE EL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION NO ESTABLEZCA SU DEFINICION
NO VIOLA LA GARANTIA DE LEGALIDAD., establecié que su finalidad es
identificar al emisor de un mensaje como su autor legitimo, como si se tratara
de una firma autégrafa, con lo que se garantiza la integridad del documento
produciendo los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con
firma autdgrafa y tienen el mismo valor probatorio, por lo que estan
plenamente establecidas las circunstancias de lugar, tiempo y modo, por lo

gue sus argumentos Yy tesis jurisprudenciales se encuentran inoperantes. -----

En lo que refiere en el numeral 1ll, dichas argumentaciones se encuentran
fuera de contexto, puesto que en el oficio citatorio se establecié
detalladamente la calidad de servidor publico, las observaciones derivadas
de la Auditoria numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-
INFRAESTRUCTURA/13 (Federal), realizada por Organo de Control
facultado para ello, por lo que se cumplié con los puntos de la licitud de su
obtencion, las irregularidades fueron obtenidas de manera licita a través de
una auditoria, realizada por la autoridad competente, la cual se basé en el
procedimiento establecido como lo es el de la revisibn de la documental
comprobatoria y justificatoria, de donde se desprendio las irregularidades

plenamente demostradas. -----------=-==-mmm s ms o

Indistintamente de lo anterior y como bien lo dice y apoya con la tesis
jurisprudencial, los elementos de la valoracion de las pruebas, debe hacerse
en la resolucion administrativa, por lo que dicho argumento se encuentra
fuera de contexto, puesto que el oficio a que hace referencia, se trata de la

citacion para la audiencia de ley, y no comprende resolucion alguna. -----------

Respecto al argumento del numeral 1V, refiere que no se revisé o no le fue
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entregado en la realizacién de la auditoria las pélizas de cheques o0 en su
caso las transferencias bancarias, es de precisarse que la revision
documental se llevd a cabo en los documentos presentados por la
dependencia, de la cual se detecto la irregularidad, y como bien lo dice, no
se encontr6 medio comprobatorio o justificatorio de los diversos pagos,
cuando era responsabilidad del indiciado mantener integrado y al dia los
documentos comprobatorios, es por ello que se le cité a la audiencia de ley
para que demostrara con evidencia fisica que cumplié con diligencia el
servicio encomendado, de mantener integrada la comprobacion vy
justificacion de los recursos erogados; sin embargo, no exhibié material

probatorio que acredite su dicho de mantener integrada la documentacién y

con ello desvirtuar la imputacion que se le hace. -----------=mmrmmmmmmmeme oo

4.- Respecto a la Observacion 07 Recursos aplicados fuera del plazo
establecido en el calendario de ejecucion autorizado por
$19,570,608.01, dijo que niega categéricamente la conducta irregular y

probable responsabilidad que se le atribuye, exhibiendo material probatorio.

De las argumentaciones y material probatorio exhibidas por el indiciado,
mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024 de 21 veintiuno de
mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd
que personal técnico especializado realizara analisis de las probanzas
exhibidas por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a
fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracién
de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado
por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo del

indiciado y de las Observaciones en analisis lo siguiente:

“De la Observacion 01.- Uso inadecuado de la cuenta especifica por
$21,972,184.03.

De los argumentos presentados por el EX se eliminan cinco palabras que conforman el cargo

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, €St0 N0 se consideran procedente, toda vez que de lo manifestado no
justifica la motivacion del retiro efectuado, por lo que este Organo Interno de

Control, determina persistente esta presunta responsabilidad administrativa
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del se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.”

“‘De la Observacion 03.- Deducciones efectuadas no enteradas por
$4°896,139.31

Con respecto a esta Observacion y a lo manifestado, y de la documentacion
presentada este Organo Interno de Control, determina dejar persistente esta

presunta responsabilidad administrativa al C. se eliminan diez palabras que conforman el

nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, toda vez que no exhibié la documentacion que demuestre que
se haya enterado las retenciones observadas, Unicamente efectud los

tramites para su solventacion.”

“De la Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa por $175°750,656.31

Con respecto a esta Observacion este Organo Interno de Control, determina

dejar persistente esta presunta responsabilidad administrativa al C.P. se

eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, toda vez que presenté
aclaraciones que no justifican ni exhiben documentacién comprobatoria del
importe total observado de $175°750,656.31.”

“De la Observacion 07.- Recursos aplicados fuera del plazo establecido en el
calendario de ejecucién autorizado por $19°570,608.01

Este Organo Interno de Control, determina dejar persistente esta presunta

responsabilidad administrativa al C.P. se eliminan diez palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, toda vez que en las aclaraciones realizadas no presenta la

documentacion soporte que lo acredite.”
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Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cddigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. --------------====mmmmmmmcmmmmen- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Sse eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, iNncurrio en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. -----------m-mmm o

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccibn administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

AiSPONEN: —mmm e e

1.- La gravedad de laresponsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
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Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectérsele las siguientes Observaciones: 01.- uso
inadecuado de la cuenta especifica por $21°972,184.03 (veintitn millones
novecientos setenta y dos mil ciento ochenta y cuatro pesos 03/100 M.N.);
Observacion 03.- Deducciones efectuadas no enteradas por $4°896,139.31
(cuatro millones ochocientos noventa y seis mil ciento treinta y nueve pesos
31/100 M.N.); Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa por $175°750,656.31 (ciento setenta y cinco millones setecientos
cincuenta mil seiscientos cincuenta y seis pesos 31/100 M.N.) y Observacion
07.- Recursos aplicados fuera del plazo establecido en el calendario de
ejecucion autorizado por $19°570,608.01 (diecinueve millones quinientos

setenta mil seiscientos ocho pesos 01/100 M.N.). ----------- e

2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detecto la conducta infractora y
se llevé a cabo la verificacién de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdmica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen

un elemento primordial para disminuir o0 aumentar la sancion que se le deba

1] 00 1= G

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefialar que Sse eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. ------------=-===-mmmmmmmmmmmmmmmomomoee

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado

(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el se

eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POfr lo que debe
considerarse que contaba con los conocimientos suficientes para el

desempefio de sus funciones, por lo que, debié actuar con responsabilidad

para evitar incurrir en las irregularidades examinadas.

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes

negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le iIMPONAra. -----------=-=-m-mmm oo

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesibn o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.----------------=-=-=-----mm---

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesibn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. e
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En el caso, se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacic')n, ya
que le fueron detectadas las Observaciones 1, 3, 6 y 7, las cuales quedaron
detalladas en lineas que anteceden; incumpliendo con ello la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual
le exige la realizacion del servicio encomendado, ya que con su conducta
omisa al no cumplir con el marco legal aplicable, afectd al bien juridico que

salvaguarda el cumplimiento de dicha obligacidn. ---------===-mcmmmmmmmmmmm oo

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, ain y cuando le fueron
suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevd a cabo.---=========mmm e

5.- La antigliiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezc’) a

desempeﬁar COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como quedo6 debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1175, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,
lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el ServiCio. --------===mmmmmmmmmmmm oo

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la

misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

00O0C

CHIAPAS(\0S UNE N



GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa. -------=-==========mmmmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 173 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e EE e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Es dable puntualizar que éste asciende a
la cantidad de $222°189,587.66 (doscientos veintidds millones ciento ochenta
y nueve mil quinientos ochenta y siete pesos 66/100 M.N.), por su
responsabilidad en observaciones 01.- uso inadecuado de la cuenta
especifica por $21°972,184.03 (veintiin millones novecientos setenta y dos
mil ciento ochenta y cuatro pesos 03/100 M.N.); Observacion 03.-
Deducciones efectuadas no enteradas por $4°896,139.31 (cuatro millones
ochocientos noventa y seis mil ciento treinta y nueve pesos 31/100 M.N.);
Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y patrimoniales
realizadas sin contar con la documentacién comprobatoria y justificativa por
$175°750,656.31 (ciento setenta y cinco millones setecientos cincuenta mil
seiscientos cincuenta y seis pesos 31/100 M.N.) y Observacién 07.-
Recursos aplicados fuera del plazo establecido en el calendario de ejecucion

autorizado por $19°570,608.01 (diecinueve millones quinientos setenta mil

seiscientos ocho pesos 01/100 M.N.). ====mmmmmmmmmm oo

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendio sus

funciones inherentes a su cargo.------- -
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Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrio el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “punto medio”, dado que con su proceder dejo de
preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio publico y que son
principios torales que norman la funcion publica, lo que evidencia que se
trata de una conducta que implica el incumplimiento a un deber y principio
que debid observar en el desempefio de sus funciones y que va mas alla de
una falta de entidad menor, toda vez que su conducta indebida resulta
trascendente y evidentemente censurable, por lo que merece ser sancionado
para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin que se estime
necesario ubicarla en un grado maximo de responsabilidad debido a que no
tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia
Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letra reza:----------------

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el méximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general 0 abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNcurrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion VI y 54, fraccion V, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa inhabilitacion
para desempefiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio publico
por el término de 6 seis afios y 6 seis meses, dado que implico un dafio
economico que excedio de cien veces el salario minimo general vigente en el
estado, y la norma prevé que el término sera de tres a diez afios si excede

de dicho limite; de manera que al ubicarsele en un nivel medio de

responsabilidad, resulta aplicable el término citado.------------=--===--=--=-mcmmeu-
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De igual manera se estima conveniente imponerle sancién econdmica,
pues el incumplimiento de la obligacion a cargo de el hoy responsable,
produjo un dafo al erario por $222°189,587.66 (doscientos veintidds millones
ciento ochenta y nueve mil quinientos ochenta y siete pesos 66/100 M.N.),
por lo que, si el articulo 53, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas permite imponer como sancién
econOmica dos tantos de los beneficios o lucros, o de los dafios o perjuicios
causados, lo cual en el presente caso, se traduciria en un monto irregular de
$444°379,175.32 (cuatrocientos cuarenta y cuatro trescientos setenta y
nueve mil ciento setenta y cinco pesos 32/100 M.N.), atento a lo anterior, con
fundamento en los articulos 51, fraccion V, 53 y 54, fraccion VI, de dicho
ordenamiento legal, se estima procedente imponerle una sancion econémica
por el importe de $222°189,587.66 (doscientos veintidos millones ciento
ochenta y nueve mil quinientos ochenta y siete pesos 66/100 M.N.),
equiparables a 2943298.28 dias de Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)
diarios vigentes en todo el pais a partir del 01 uno de febrero de 2017 dos mil
diecisiete, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 10 diez de Enero
de 2017 dos mil diecisiete, en el que el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, establece que el valor diario de la UMA, para todo el pais,
corresponde a la cantidad de $75.49 pesos mexicanos, de conformidad con
el articulo 5 de la Ley para determinar el valor de la Unidad de Medida y
Actualizacién publicada en el Diario Oficial de observancia general en toda la
Republica Mexicana; la cual se estima justa y equitativa en atencion a las
causas que genero el dafio; ademas, dicho monto corresponde a un tanto de

los dafios o perjuicios causados por el incumplimiento en las funciones del

responsable, o que resulta en su beneficio. e e e e e

Anteriores sanciones que surtirdn sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente

establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -------------=-=-----msmmmmno-
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VIl.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observaciones 02.- Recursos no devengados y no reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion por $2°368,594.10; Observacion y 03.-
Deducciones efectuadas no enteradas por $4°896,139.31. -----------=-=nmnmmmneen

Cabe sefialar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6é el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacidon con lo establecido en
el Manual de Organizacion de la Secretaria de Infraestructura para el 6rgano
administrativo Departamento de Control de Pago, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos;

Manual de Organizacién de la Secretaria de Infraestructura

Organo Administrativo: Se eliminan cinco palabras que conforman el drea de adscripcién de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas,

Funciones:

« Elaborar érdenes de pago del gasto institucional e inversién para su tramite ante la Tesoreria Unica de
la Secretaria de Hacienda.

* Elaborar y emitir cheques de pago de gastos menores, emergentes que se encuentran centralizados y
proyectos de inversion con recursos derivados de los diferentes convenios.

* Elaborar y tramitar érdenes de pago para el entero de las diversas retenciones ante la Tesoreria Unica
de la Secretaria de Hacienda.

* Controlar las disponibilidades de los Fondos del gasto institucional e inversion ministrados a la
Secretaria.

* Elaborar solicitudes de recursos del gasto corriente, para su envio a la Tesoreria Unica de la Secretaria
de Hacienda.

* Dar seguimiento a los cargos, abonos e inconsistencias reflejadas en las cuentas bancarias de la
Dependencia.

En principio el caracter de se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1180, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado de Chiapas. ----------------=--=--m-mmmmmmoo- --

Cabe sefalar que en el oficio citatorio y respecto de las observaciones

persistentes, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

OBSERVACION 02 “Recursos no Devengados y no Reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion”, determinada por el personal auditor, por un
monto total persistente de $2’°368,594.10 (Dos Millones trescientos
sesenta y ocho mil quinientos Noventa y cuatro pesos 10/100 MN.), se
determiné que:

El 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir recursos
presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la aplicacion,
seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el ejercicio de
los recursos federales con cargo a Programas Regionales previstos en el
Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econémicas.

Basado en este Convenio, la Secretaria de Hacienda radico recursos a favor
de la Secretaria de Infraestructura por $617,311,303.34, quien aperturo la
cuenta numero 4053612263 de la institucion bancaria HSBC México para el
manejo e identificacion de los recursos federales y los rendimientos
financieros que se generen.

Con base al andlisis de las conciliaciones y estados de cuenta bancarios de
los meses de enero 2012 a enero 2013, proporcionados por la Secretaria de
Infraestructura, se determiné un importe de $2,368,594.10, correspondiente a
los rendimientos financieros generados, que al término del ejercicio de los
recursos establecidos hasta el 30 de noviembre de 2012 no fueron
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, por lo que se debera reintegrar
conforme a las disposiciones aplicables.
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RESUMEN MINISTRACIONES RETIROS INTERESES

RADICACIONES DE SH | 617,311,303.34 | 478,132,018.34 2,368,594.10

TOTALES 617,311,303.34 | 478,132,018.34 2,368,594.10

Dicha irregularidad se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 02. Recursos no Devengados y no Reintegrados a la Tesoreria
de la Federacion”. (Folio 0346, anexo B2, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de la
Observacion 02. Recursos no Devengados y no Reintegrados a la Tesoreria
de la Federacion por $2°368,594.10”. (Folio 0347 al 0348, anexo B2, legajo 2
de 3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Estado de Cuenta numero 4053612263 de la Institucion
Bancaria HSBC. (Folios 0349 al 0361, anexo B2, legajo 2 de 3).

Medios de conviccién que se les concede valor probatorio pleno en términos
de los numerales 253 y 254 del Cddigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos, que se aplica en
forma supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de la misma entidad federativa en materia de pruebas, dado que tienen el
caracter de documentos publicos y de privados no objetados, mismos que
obran de manera certificada.

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no elaborar las
solicitudes de recursos del gasto corriente y recibos oficiales por
reintegro para su envio a la Tesoreria Unica de la Secretaria de
Hacienda, dado que su conducta es contraria a los articulos 54 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (parrafos 1, 2, 3y 5)
en relacién con la fraccion XXXVI del articulo 2 de la misma Ley, para la
definicion del presupuesto devengado; 85 y 224, penultimo parrafo, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para los recursos transferidos mediante convenios de
coordinacién en materia de reasignacion; Clausula Decimoquinta “Recursos
Remanentes”, del Convenio para el Otorgamiento de Subsidios, celebrado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Hacienda
del Estado de Chiapas, de fecha 5 de diciembre de 2011, la cual menciona:
Las partes acuerdan que los remanentes o saldos disponibles de los
subsidios radicados, incluyendo los rendimientos financieros generados ... se
reintegraran a la TESOFE en un plazo no mayor de 15 dias naturales
posteriores al ultimo dia habil del mes de diciembre del presente ejercicio
fiscal; 353 y 355 del Cddigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas,
Tercer Parrafo; por lo que se estima que no observo el cumplimiento del
numeral 45, fracciones I, XXl y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los
servidores Publicos del Estado de Chiapas.

OBSERVACION 03.- “Deducciones efectuadas no enteradas por
$4,896,139.31”, se determiné que:

Con fecha 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Hacienda del
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Estado de Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir
recursos presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la
aplicacion, seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos federales con cargo a Programas Regionales
previstos en el Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas”, de
lo anterior, se conocié que la Secretaria de Hacienda radico recursos a favor
de la Secretaria de Infraestructura la cantidad de $617,311,303.34, quien
aperturé la cuenta numero 4053612263 de la institucion bancaria HSBC
México para el manejo e identificacion de los recursos federales y los
rendimientos financieros que se generen.
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Derivado del analisis presupuestal efectuado a la documentacion
comprobatoria proporcionada por la Secretaria de Infraestructura, se observo
que se realizaron deducciones por un importe de $4,896,139.31, de los
cuales no se conocié que se hayan efectuado los enteros correspondientes,
quedando pendiente de enterar $4,896,139.31, como se indica en el
siguiente cuadro:

: Pendiente de No. de
Concepto Retenido enterar Anexo
Retenciones 5 Al Millar 1,248,720.74 1,248,720.74 1

- 3 —
Retencm_n_es lA)_ obras y servicios 2497 441.46 2497 441.46 1

de beneficio social
2% sobre nomina 430,670.40 430,670.40 1
2% al millar — ICIC 719,306.71 719,306.71 1
TOTAL 4,896,139.31 4,896,139.31

De lo anterior la Secretaria de Infraestructura no presenté los documentos que
acreditaran la totalidad de los enteros ante las instancias correspondientes.

La anterior irregularidad se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 03. Deducciones Efectuadas no Enteradas” por $4'896,139.31.
(Folios 0362, anexo B2, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Anexo de Cédula de la
Observacion 03. Deducciones Efectuadas no Enteradas”. (Folio 0363 al 0371,
anexo B2, legajo 2 de 3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacién: Facturas de diversos proveedores. (Folios 0372 al 0493, anexo
B3, legajo 2 de 3).

Medios de conviccidn que se les concede valor probatorio pleno en términos
de los numerales 253 y 254 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos, que se aplica en
forma supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de la misma entidad federativa en materia de pruebas, dado que tienen el
caracter de documentos publicos y de privados no objetados, mismos que
obran de manera certificada.

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no elaborar y
tramitar 6rdenes de pago para el entero de las diversas retenciones
ante la Tesoreria Unica de la Secretaria de Hacienda, dado que su
conducta es contraria a los articulos 191 de la Ley Federal de Derechos; 128
primer parrafo del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios
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Relacionados con las Mismas; Clausula TERCERA del Anexo No. 5 al
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal
celebrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de
Chiapas, de fecha 15 de junio de 2004; 354 del Cddigo de la Hacienda
Publica del Estado de Chiapas, Tercer Parrafo; por lo que se estima que no
observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXl y XXII, de la Ley
de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Asi las cosas, se le imputa que ha causado un presunto dafio al erario
por un total de $7'264,733.41 (siete millones doscientos sesenta y
cuatro mil setecientos treinta y tres pesos 41/100 M.N.), por su probable
responsabilidad derivada de las Observaciones 02 ($2,368,594.10) y 03
($4'896,139.31). Se considera que la infraccién a los presupuestos legales
antes citados constituyen una irregularidad grave cuyo grado de
responsabilidad ser4 considerada al momento de emitirse la resolucion
correspondiente, dado que no salvaguardé los principios de legalidad y
eficiencia, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cddigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcion publica, porque provienen de un acto interno de
investigacion para el control de la gestion publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejo la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.
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Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, la implicada compareci6 a su
audiencia de ley, ratificando su escrito de 3 tres del mismo mes y afio,
(visible a fojas 810 a 837 del sumario), del estudio y andlisis del contenido

del escrito, se desprende lo siguiente:

1.- Respecto a la falta de competencia que argumenta, esta apreciacion es
errénea, puesto que el citatorio se enuncia el articulo 3 fraccion Il de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
gue faculta a esta autoridad, para aplicar la citada Ley, asi como el Acuerdo
de Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcién Publica y el Estado
de Chiapas cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacién
especial denominado Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestiobn Pdblica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, publicado en la Primera Seccion
del Diario Oficial de la Federacion de 20 de febrero de 2008, por lo que dicha
argumentacion resulta inoperante, para descalificar la competencia de esta

autoridad administrativa. --------=-======-mmmmm oo —-mmen

Por cuanto a las consideraciones previas, es cierto el periodo en que la

indiciada se desem peﬁé COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, asi como el inicio de la auditoria; sin embargo,
las Observaciones que se le atribuyen, no consisten en el seguimiento u
omisiones que se hayan generando durante el proceso de la auditoria, sino
gue en la auditoria se detectd las omisiones en que incurrié la indiciada

durante su gestion.

Asi también, siempre fue considerada la presuncién de inocencia, puesto que
en ninglin momento se le declard responsable, siempre se uso el termino de
presunta responsable, otorgandose los derechos de acudir a audiencia de ley
y presentar pruebas y alegatos en su favor, con la finalidad de que ésta
autoridad obtuviera datos suficientes para poder absolverla, de ahi que hasta

el momento, ésta autoridad, siempre ha sido respetuosa de las
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normatividades y los derechos humanos de toda persona involucrada, hasta

gue se emita el fallo legal correspondiente. ---------=--mmmmmmm oo

Respecto a los agravios que pretendié hacer valer, estos son infundados e
inoperantes, puesto que las observaciones y la imputacion hecha a su
persona en su calidad de servidora publica, se encuentran claramente
detallados como servidora publica, las funciones que debié desempefar y
gue se encuentran enmarcadas en el Manual de Organizacion, asi como las
omisiones incurridas durante su gestién, aunado a ello, se le hizo saber que
tenia a su disposicion las constancias del expediente administrativo para su
consulta y recabacion de los datos necesarios para su defensa, sefialandose

con precision el tiempo que fue durante el periodo que se desempefié como

Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, el Iugar en la Secretaria de
Infraestructura, y el modo, al incumplir las funciones contenidas en el Manual
de Organizacién de dicha dependencia, de ahi que no se haya cometido

agravio alguno. -----------

Respecto a la objecion de las documentales, Unicamente hace alusion a que
las objeta; sin embargo, las objeciones deben ser fundadas y motivadas, y
demostrar con evidencia fisica, que existen mejores y mayores pruebas, que
dejen sin valor alguno las ya existentes, por lo que dicha objecion no puede
considerarse en el presente fallo, puesto que no exhibié evidencia

documental, que tengan mayor relevancia a las que sirvieron de base para

imputarle las irregularidades. -------==-=====mmm s

Ahora bien de las Observaciones 02 y 03, niega haber incurrido en dichas
irregularidades, y exhibié pruebas documentales, por lo que mediante
memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de mayo de
2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd que
personal técnico especializado realizara analisis de las probanzas exhibidas
por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a fojas
(2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracion de
Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado por
el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y

Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo de la
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indiciada y de las Observaciones en andlisis lo siguiente:

“De la Observacion 02.- Recursos no devengados y no reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion por $2°368,594.10

Respecto a esta Observacion este Organo Interno de Control, determina
como no procedentes las aclaraciones presentadas toda vez que no son
suficientes, debido a que no presentan documentacién descrita en el
expediente, este Organo Interno de Control, determina dejar persistente la

presunta responsabilidad administrativa de la C. se eliminan doce palabras que

conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura.”

“‘De la Observacién 03.- Deducciones Efectuadas no enteradas por
$4°896,139.31

Con respecto a esta Observacion, lo manifestado no se considera
procedente, toda vez que no presentan documentos que soporte lo
manifestado, por lo que este Organo Interno de Control, determina dejar

persistente esta presunta responsabilidad administrativa de la C. se eliminan

catorce palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. -------------==-==-===mmmmmmmm-

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan tres palabras que conforman

el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, incurrid en la causa de responsabilidad establecida en el
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articulo 45, fracciones I, XXI, y XXl de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcion
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. -----------mmemmmmmm e

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccibn administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEN: —mmm oo

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele las siguientes Observaciones: 02.-
Recursos no devengados y no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion
por $2°368,594.10; y Observacion 03.- Deducciones efectuadas no

enteradas por $4°896,139.31 (cuatro millones ochocientos noventa y seis mil

ciento treinta y nueve pesos 31/100 M.N.). e e P e

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detecto la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes de la denunciada, debe

decirse que la situacién econémica de la servidora publica era acorde a la
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funcién desempeﬁada, COMO Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioecondmicas de la denunciada no
constituyen un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que

Se le deba iIMPONEr.-======smmeme e e e

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de senalar gue Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. ---------=--=-=-=-=---

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con la implicada

(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el se

eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr lo que debe
considerarse que contaba con los conocimientos suficientes para el

desempefio de sus funciones, por lo que, debié actuar con responsabilidad

para evitar incurrir en las irregularidades examinadas.

En relacion con los antecedentes disciplinarios de la implicada, debe
acotarse que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontrd constancia alguna que advierta que haya sido
sancionada con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos de la servidora publica que deban ser considerados para graduar

la sancion que se le impondra. -------------- e
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4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecuciéon. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesiébn o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.----------=---=-=-=-=---nommo--

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesibn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. T

En el CasO, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacic’)n, ya
que le fueron detectadas las Observaciones 2, y 3, las cuales quedaron
detalladas en lineas que anteceden; incumpliendo con ello la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual
le exige la realizacién del servicio encomendado, ya que con su conducta
omisa al no cumplir con el marco legal aplicable, afecté al bien juridico que

salvaguarda el cumplimiento de dicha obligacion. --------=-====mmmrmmmmmmm oo

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comisién de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que la mencionada servidora publica, aun y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comisioén instruida, ésta no la llevd a cabo.---=========mmm e

5.- La antigiiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

00O0C

CHIAPAS(\0S UNE N



GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, hoy Secretaria de Obra Pudblica vy
Comunicaciones, como quedo6 debidamente acreditado en autos visible en el
Anexo D, Folio 1180, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria, lo que pone

de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y obligaciones

que requeria el ServiCio. --------==-m=m-mmmmmmm —-emene-

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.---------=-=======mmm s m e

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, la servidora publica involucrada no ha sido sancionada con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 174 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos
con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e TR EEE -—-mmee-

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Es dable puntualizar que éste asciende a
la cantidad de $7°264,733.41 (siete millones doscientos sesenta y cuatro mil

setecientos treinta y tres pesos 41/100 M.N.). ------=-m-mmmmmmmmmmmmm oo

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,

se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
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circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendio sus

funciones inherentes a su cargo.------- R TR

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié la implicada, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado wubicarla en un grado de
responsabilidad “punto medio”, dado que con su proceder dejo de
preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio publico y que son
principios torales que norman la funcion publica, lo que evidencia que se
trata de una conducta que implica el incumplimiento a un deber y principio
gue debi6 observar en el desempefio de sus funciones y que va mas alla de
una falta de entidad menor, toda vez que su conducta indebida resulta
trascendente y evidentemente censurable, por o que merece ser sancionada
para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin que se estime
necesario ubicarla en un grado maximo de responsabilidad debido a que no
tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia

Penal. Tomo VII, enero de 1991. P4gina: 334, que a la letra reza:----------------

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general o abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurrio se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccién VI y 54, fraccion V, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se

estima procedente imponerle como sancion administrativa inhabilitacion

00O0C

CHIAPASOS UNE .



GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico
por el término de 6 seis afios y 6 seis meses, dado que implicé un dafio
econdmico que excedio de cien veces el salario minimo general vigente en el
estado, y la norma prevé que el término sera de tres a diez afios si excede
de dicho limite; de manera que al ubicarsele en un nivel medio de

responsabilidad, resulta aplicable el término citado.---------=-=-=====mmmmmmmmee-

De igual manera se estima conveniente imponerle sancién econdmica,
pues el incumplimiento de la obligacibn a cargo de la hoy responsable,
produjo un dafio al erario por $7°264,733.41 (siete millones doscientos
sesenta y cuatro mil setecientos treinta y tres pesos 41/100 M.N.), por lo que,
si el articulo 53, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas permite imponer como sancion econémica dos tantos
de los beneficios o lucros, o de los dafios o perjuicios causados, lo cual en el
presente caso, se traduciria en un monto irregular de $14°529,466.82
(catorce millones quinientos veintinueve mil cuatrocientos sesenta y seis
pesos 82/100 M.N.), atento a lo anterior, con fundamento en los articulos 51,
fraccion V, 53 y 54, fraccion VI, de dicho ordenamiento legal, se estima
procedente imponerle una sancion econémica por el importe de
$7°264,733.41 (siete millones doscientos sesenta y cuatro mil setecientos
treinta y tres pesos 41/100 M.N.), equiparables a 96234.38 dias de Unidad
de Medida y Actualizacion (UMA) diarios vigentes en todo el pais a partir del
01 uno de febrero de 2017 dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion de 10 diez de Enero de 2017 dos mil diecisiete, en el que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, establece que el valor diario de
la UMA, para todo el pais, corresponde a la cantidad de $75.49 pesos
mexicanos, de conformidad con el articulo 5 de la Ley para determinar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacion publicada en el Diario Oficial de
observancia general en toda la Republica Mexicana; la cual se estima justa y
equitativa en atencion a las causas que generd el dafio; ademas, dicho
monto corresponde a un tanto de los dafios o perjuicios causados por el

incumplimiento en las funciones del responsable, lo que resulta en su

beneficio. - o

Anteriores sanciones que surtiran sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
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asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente
establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -----------=-===-m-msmmommmomemeoeeee

VIIl.- En este apartado se analizard si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y patrimoniales
realizadas sin contar con la documentacion comprobatoria y justificativa por
$L757750,656.31. ---mmmmmmmmmm o e

Cabe seialar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién con lo establecido en
el Manual de Organizacion de la Secretaria de Infraestructura, apartado de
Departamento de Contabilidad, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos;

Manual de Organizacién de la Secretaria de Infraestructura

Organo Administrativo: Se eliminan tres palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas

Funciones:

« Elaborar los registros contables de las operaciones financieras y presupuestarias, del gasto institucional
e inversion.

En principio el caracter de Sse eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1202, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. ----------------=--=--m-mmmmmmoo- --

Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la Observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y patrimoniales
realizadas sin contar con la documentacién comprobatoria y justificativa por
$175,750,656.31, se determind que:

El 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Hacienda del Estado de
Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir recursos
presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la aplicacion,
seguimiento, control, rendicidon de cuentas y transparencia en el ejercicio de
los recursos federales con cargo a Programas Regionales previstos en el
Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econdémicas”, de lo anterior, se
conocié que la Secretaria de Hacienda radic6 recursos a favor de la
Secretaria de Infraestructura la cantidad de $ 617,311,303.34, quien aperturd
la cuenta numero 4053893525 de la institucion bancaria HSBC México para
el manejo e identificacion de los recursos federales y los rendimientos
financieros que se generen.

Derivado de la revision a los estados de la cuenta y a las conciliaciones
bancarias, se detectd que dicha Secretaria realizé diversos pagos a diversas
cuentas por un importe de $175,750,656.31, mismos que no se encuentran
debidamente justificadas y comprobadas con los documentos originales
respectivos, entendiéndose por justificantes las disposiciones y documentos
legales que determinen la obligacién de hacer un pago, y por comprobantes
los documentos que demuestren la entrega de las sumas de dinero
correspondientes.

La relacion de los movimientos efectuados en la cuenta se muestra en el
Anexo de esta observacion.
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Lo anterior se acredita con:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 06. Operaciones Contables Presupuestarias y Patrimoniales
Realizadas sin Contar con la Documentacion Comprobatoria y Justificativa.
(Folio 0532, anexo B6, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de
Operaciones Contables y Presupuestarias. (Folio 0533 al 0535, anexo B6,
legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Estados de Cuenta, Conciliacion Bancaria. (Folios 0536 al
0578, anexo B6, legajo 2 de 2).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no elaborar los
registros contables de las operaciones financieras y presupuestarias
del gasto institucional e inversion, por lo que su conducta es contraria a
los articulos 241, 261 y 66 fraccién lll, del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Clausula Décima Novena.-
Terminacion Anticipada inciso b) del Convenio para el otorgamiento de
Subsidios con cargo al Programa Presupuestario del Ramo General 23
“Previsiones Salariales y Econdmicas” (PROGRAMAS REGIONALES),
ejercicio presupuestal 2011, suscrito el 5 de diciembre de 2011; 354 del
Cddigo de la Hacienda Publica del Estado de Chiapas, Tercer Parrafo; por lo
gue se estima que no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones |,
XXIl'y XXIlI, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas.

Asi las cosas, se considera que la infraccion a los presupuestos legales
antes citados constituyen una irregularidad grave cuyo grado de
responsabilidad sera considerada al momento de emitirse la resolucion
correspondiente, dado que no salvaguardd los principios de legalidad y
eficiencia, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
nimero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cédigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el

ejercicio de una funcion publica, porque provienen de un acto interno de
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investigacion para el control de la gestion publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manej6 la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacién, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacién, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado comparecié a su
audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas 838 a
861 del sumario), del estudio y andlisis del contenido del escrito, se
desprende lo siguiente:

Respecto a la Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion comprobatoria y

justificativa por $175,750,656.31, refirio el periodo que se desempefié como

Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N el cual fue con diligencia Yy
profesionalismo, de lo primero cierto, en cuanto a lo segundo, es materia del

presente analisis, para fallar en beneficio o en contra del indiciado. -------------

Asi también, refiere que la observacion es motivada en base a estados de
cuenta y conciliaciones bancarias y por no presentarse en tiempo y forma la
documentacion comprobatoria, precisando que los estados de cuenta y
conciliaciones bancarias, no son documentos comprobatorios de un asiento
contable realizado en el Sistema Integral de Administracion Hacendaria
Estatal, ademas de que la documentacion comprobatoria de los registros
contables, financieros y presupuestales fue requerida en el momento que se

estaba realizando la auditoria, y no fue entregada en tiempo y forma; y en lo
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gue manifestd que los estados de cuenta y conciliaciones bancarias, no son
documentos comprobatorios; sin embargo, son indicios de las acciones y
transferencias que se realizaron, de los cuales no se encontré soporte
alguno, por lo que se establece que no se llevo a cabo los registros contables
de las operaciones financieras y presupuestarias, del gasto institucional e
inversién, de lo contrario se hubiese presentado en tiempo y forma, funcion
que el indiciado debio elaborar los referidos registros y mantener al corriente
toda documentacion comprobatoria, ahora en el caso como refiere que fue
diligente y profesional en su actuar; en el periodo de audiencia de Ley debi6
demostrar fehacientemente, con documentacion idonea la entrega de la
documentacion comprobatoria y/o justificatoria de las diversas operaciones
contables y presupuestarias que durante su gestion fue realizada, al servidor
publico que ingreso a su salida de la dependencia, por lo que su dicho no se
encuentra relacionado con medio de prueba alguno que haga presumir, que

cumplié con diligencia el servicio encomendado, y que no haya contravenido

la normatividad aplicable a dicho servicio publico. e

De las argumentaciones y material probatorio exhibido s por el indiciado,
mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de
mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd
que personal técnico especializado realizara analisis de las probanzas
exhibidas por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a
fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracién
de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado
por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo del

indiciado y de la Observacion en andlisis lo siguiente:

“De la Observacion 06.- Operaciones contables y presupuestarias y
patrimoniales realizadas sin contar con la documentacion comprobatoria y
justificativa por $175,750,656.31.

En relacion a esta observacion se considera procedente solventar
parcialmente esta observacion, toda vez que en el seguimiento fue
presentada parte de los cheques observados, quedando pendientes los
cheques Nos. 333 y los cheques de caja Nos. 351, 352, 353 y 354; los cuales
se encuentran en memorandum No. SI/CAyF/DC/95/2013 de fecha 31 de

enero de 2013 en relacion anexa de cheques pendientes de registro contable
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y presupuestal por carecer de documentacion comprobatoria de los egresos,
enviado a los departamentos de control presupuestal, de control de pagos y
de recursos financieros, por lo que este Organo Interno de Control, determina

dejar persistente la presunta responsabilidad administrativa del C. se eliminan

diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. --------=-=-===-m=mmmmm oo

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, incurrié en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. -----------m-mmm o

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizaciéon de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que
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ISP ONEN: —mmm oo

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele las siguientes Observacion: 06.-
Operaciones contables y presupuestarias y patrimoniales realizadas sin
contar con la documentacibn comprobatoria y justificativa por
$175°750,656.31 (ciento setenta y cinco millones setecientos cincuenta mil

seiscientos cincuenta y seis pesos 31/100 M.N.). -------mmmmmmmmmmmmm oo

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconomicas del denunciado no constituyen

un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que se le deba

IMPONEY. =mmmm e e -

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefnalar qUE Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurridé en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. --------==========mmmmmmmmmmmmmmmeeeee

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado

(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el se

eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr lo que debe
considerarse que contaba con los conocimientos suficientes para el
desempefio de sus funciones, por lo que, debié actuar con responsabilidad

para evitar incurrir en las irregularidades examinadas.

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes

negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le impondra. --------------- e e EE R

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacién a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incélumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.---------==-=--=-m = m o

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesion o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del
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erario publico. s

En el caso, se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacic')n, ya
que le fue detectada las observacion 6, la cual quedé detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afecto al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha obligacion. ------=--=-m-mmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comisiéon de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, ain y cuando le fueron
suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevd a cabo.---========mmm e

5.- La antigliiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezc’) a

desempeﬁarse COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como quedé debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1202, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,

lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el ServiCio. ------=-===mmmmmmmmmmmm oo

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
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misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al
articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de
responsabilidad administrativa. -------===========mmmmmmm s

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedd establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 175 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del

incumplimiento de obligaciones. Es dable puntualizar que a se eliminan cuatro

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, NO Se le imputo monto alguno. -----------------------

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendié sus

funciones inherentes a su cargo.------- GReETEEEREEEE

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrio el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en wun grado de
responsabilidad “punto levemente superior a la minima”, dado que con
su proceder dejo de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debié observar en el desempefio de sus funciones y

gue va mas alla de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
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indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable
la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. P4gina: 334, que a la

letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el dnimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general o abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNncurrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion | y 54, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento

Pablico, haciéndose la aclaracion que la sancién impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. --------=-=========mmmmmmm oo

Anterior sancion que surtirda sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancidon una vez que se den los supuestos previamente
establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -------------------- e

IX.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
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Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de la
observacion 05.- Recursos no aplicados y no reintegrados a la TESOFE por
$141,545,443.10.

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6é el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXl y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién con el articulo el
articulo 62, fracciones Xlll, XXI y XXXIV del Reglamento Interior de la

Secretaria de Infraestructura, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor pablico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 62.- El Titular de la Se eliminan cinco palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendra las atribuciones siguientes:

Xlll. Vigilar la correcta validacion de la documentacion generada de los compromisos de pago contraidos
con prestadores de servicios, proveedores, contratistas y personal de la Secretaria de los diferentes
programas Estatales y Federales; asi como de los derivados de convenios interinstitucionales.

XXI. Realizar el sequimiento de la devolucién de recursos al cierre de ejercicio de los diversos programas
por concepto de refrendos y economias, determinados por la Direccién de Planeacion, para su reintegro
a las instancias correspondientes.

XXXIV. Vigilar que el control financiero y presupuestal de las erogaciones de los programas de inversion
e institucional de la Secretaria, se efectie de acuerdo a las disposiciones legales, administrativas y
reglamentarias aplicables vigentes.

En principio el caracter de Sse eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
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Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1188, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. --------------====mmmmmmmcmmmmen- --

Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la Observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

OBSERVACION 05.- Recursos no aplicados y no reintegrados a la
TESOFE por $141,545,443.10, se determiné que:

Con fecha 5 de diciembre de 2011, el Gobierno Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Secretaria de Hacienda del
Estado de Chiapas suscribieron el Convenio con el objeto de transferir
recursos presupuestales por un monto de $840,000,000.00 para la
aplicacién, seguimiento, control, rendicién de cuentas y transparencia en el
ejercicio de los recursos federales con cargo a Programas Regionales
previstos en el Ramo General 23 “Provisiones Salariales y Econémicas”, de
lo anterior, se conocié que la Secretaria de Hacienda radico recursos a favor
de la Secretaria de Infraestructura la cantidad de $ 617,311,303.34, quien
aperturd la cuenta nimero 4053893525 de la institucion bancaria HSBC
México para el manejo e identificacion de los recursos federales y los
rendimientos financieros que se generen.

Derivado de la revision a los estados de cuenta bancarios, 6rdenes de pago,
polizas de diario, transferencias bancarias, y estimaciones, se observaron
recursos no aplicados por un monto de $141,545,443.10, determinado de la
siguiente manera:

Concepto Monto

Recursos contratados $615,128,674.56
Recursos aplicados (comprobados) $313,397,256.29
Recursos no aplicados $141,545,443.10

Asi mismo, en la cuenta bancaria utilizada para el manejo y control de los
recursos, se generaron intereses por $2,368,594.10, mismos que no fueron
comprometidos ni aplicados.

Lo anterior se acredita con lo siguiente:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 05. Recursos no Aplicados y no Reintegrados a la TESOFE”.
(Folio 0517, anexo B5, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de la
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Observacion 5. Recursos no Aplicados y no Reintegrados a la TESOFE”.
(Folio 0518, anexo B5, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Analitica de
Movimientos Bancarios”. (Folios 0519 al 0525, anexo B5, legajo 2 de 3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Conciliacion de la disponibilidad bancaria, Estado de cuenta
de la Institucién Bancaria HSBC. (Folios 0526 al 0531, anexo B5, legajo B5).

Medios de conviccion que se les concede valor probatorio pleno en términos
de los numerales 253 y 254 del Cédigo de Procedimientos Penales del
Estado de Chiapas, vigente en la época de los hechos, que se aplica en
forma supletoria a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
de la misma entidad federativa en materia de pruebas, dado que tienen el
caracter de documentos publicos y de privados no objetados, mismos que
obran de manera certificada.

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no realizar el
seguimiento de la devolucion de recursos al cierre del ejercicio de los
diversos programas por concepto de refrendos y economia,
determinados por la Direccion de Planeacion, para su reintegro a las
instancias correspondientes; y por no vigilar que el control financiero y
presupuestal de las erogaciones de los programas de inversion e
institucional de la Secretaria se efectué de acuerdo a disposiciones
legales, administrativas y reglamentarias aplicables vigentes, dado que
su conducta es contraria a los articulos 54 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria; 85 del Reglamento de la Ley Federal del
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; Clausula Décimo Quinta del
Convenio para el Otorgamiento de Subsidios; por lo que se estima que no
observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones |, XXI y XXII, de la Ley
de Responsabilidades de los servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cdédigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacion para el control de la gestion publica, que tiene como finalidad

verificar el buen uso de los recursos que manejo la referida Secretaria; por
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ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario piblico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado comparecio a su
audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas 862 a
1134 del sumario), del estudio y analisis del contenido del escrito, se

desprende lo siguiente:

Respecto a las consideraciones previas, que argumenta falta de
competencia, dicha apreciacion es errénea, puesto que en el citatorio
ndamero SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2955/2013, de 19 diecinueve de noviembre
de 2013 dos mil trece, se enuncia el articulo 3 fraccion lll de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que
faculta a esta autoridad, para aplicar la citada Ley, asi como el Acuerdo de
Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcién Publica y el Estado de
Chiapas cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion
especial denominado Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestion Pdblica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, publicado en la Primera Seccion
del Diario Oficial de la Federacion de 20 de febrero de 2008, por lo que dicha
argumentacion resulta inoperante, para descalificar la competencia de esta
autoridad administrativa, asi como tampoco es procedente declarar la nulidad
del oficio citatorio, puesto que el mismo no reviste el caracter de una
resolucion firme, sino Unicamente es el otorgamiento del derecho a ser
escuchado en audiencia de ley, y pueda imponerse de las pruebas que
presumen el incumplimiento a sus funciones como servidor publico, maxime
gue en el mismo se le pone a disposicién las constancias que integran el

sumario para consulta y recabacion de los datos necesarios para una
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exhaustiva defensa. ---------------=-=--------- mememememeemmeeemeeeeeeeeeeeeeeeeeeae

Por otro lado el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es claro y preciso al establecer en su péarrafo cuarto, que los
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica, sin hacer especificacion alguna de recursos
estatales o federales, puesto que los recursos publicos son todas las
percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que
sean con el objeto de financiar los gastos publicos, entre ellos los Impuestos
que recibe de los ciudadanos; asi también cabe mencionar que la Secretaria
de Infraestructura, es una dependencia del Estado de Chiapas, y que el
indiciado es un servidor publico estatal, de ahi que, se encuentre sujeto a la
aplicacion de la Ley de Servidores Publicos del Estado de Chiapas, misma
gue faculta a esta Secretaria la aplicacién del citado ordenamiento legal, por
lo que resulta inoperante la argumentacion de falta de fundamentacion de

COMPELENCIA. ======n=m=mmmmmm oo e

Respecto a la Observacion 05.- Recursos no aplicados y no reintegrados
a la TESOFE por $141,545,443.10, refiri6 que se atendié en el plazo de
solventacion la cantidad de $$7°808,901.12, mencionando documentales
como material probatorio, por lo que ante las argumentaciones y material
probatorio exhibidas por el indiciado, mediante memorandum SFP/SSJP/DR-
C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de mayo de 2015 dos mil quince, (visible
a foja 2204 del sumario), se solicitd que personal técnico especializado
realizara andlisis de las probanzas exhibidas por los indiciados en las
respectivas audiencias de ley, por lo que a fojas (2207 a 2235 del sumario),
obra el Informe de Resultados de Valoracion de Pruebas, de 18 dieciocho de
octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado por el personal de la Contraloria
Interna en la Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, antes,
Secretaria de Infraestructura, obteniendo del indiciado y de la Observacién

en andlisis lo siguiente:

“En relacién a la Observacion 05.- Recursos no aplicados y no reintegrados a
la TESOFE por $141,545,443.10

De lo manifestado que atendio en el plazo de solventacion la cantidad de
$7°808,901.12, asi como la creacion de pasivos por $68°704,745.21 y la

diferencia de $64°148,056.48, las areas operativas de la Secretaria de
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Infraestructura no reportaron su creacion de pasivos; por lo que la
Subsecretaria de Planeacion y Seguimiento y Convenios de Obra Publica, a
través de la Secretaria solicitd prorroga para ejercer dichos recursos ante la
Secretaria de Hacienda; no se considera procedente para su solventacion,
en virtud de que mediante oficio No. 211/1089/2014 de fecha 23 de julio del
2014, la Subsecretaria de Control y Auditoria de la Gestion Publica de la
Unidad de Operacion Regional y Contraloria Social, emitié resolutivo de esta
observacion donde determina como no solventada la observacion, porque
Gnicamente presentd las polizas de cheques con su documento
comprobatorio, quedando persistente la presentacion de los estados de
cuenta bancarios y la cancelacion de la cuenta misma; solicitando que
reintegre el importe de los recursos no aplicados mas los intereses
generados hasta la fecha de efectuarlo a la cuenta bancaria en la que la
Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas, manejé los recursos del
programa para que esta a su vez reintegre a la Tesoreria de la Federacion;
por lo que este Organo Interno de Control, determina dejar persistente la

presunta responsabilidad administrativa del C. se eliminan nueve palabras que conforman

el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas de |la Secretaria de Infraestructura.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. ----------------=--=--mmmmmmmm- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan tres palabras que conforman

el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, incurrid en la causa de responsabilidad establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
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publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la

legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. ---------=-mmmmm e

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

ISP ON BN —mmm oo

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacion: 05.- Recursos
no aplicados y no reintegrados a la TESOFE por $141,545,443.10 (ciento
cuarenta y un millones quinientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta
y tres pesos 10/100 M.N.). =--m-mmmmmmm s e

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detecto la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcién desempeﬁada, COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
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Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen

un elemento primordial para disminuir o aumentar la sancion que se le deba

L] o] =] B

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar gue se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. ----------==-==mmmmmmmmmmmmmmmmeeeeee

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado
(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el 19
diecinueve de diciembre de 2012 dos mil doce, por lo que debe considerarse
gue contaba con los conocimientos suficientes para el desempefio de sus
funciones, por lo que, debi6 actuar con responsabilidad para evitar incurrir en

las irregularidades examinadas. -------==-====-==-mmm s m s

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontrd constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le IMPONAra. -=-=-==-=mmmm s e e e e

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesibn o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.-----------------------=-om--—-
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De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
méxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesion o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las
instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. s

En el Caso, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
que le fue detectada la observacion 5, la cual quedo detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afecto al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha obligacion. ------=-m=-m-mmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comisiéon de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, aun y cuando le fueron
suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevd a cabo.--==========mmm e

5.- La antigliedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como qued6 debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1188, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,

lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y
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obligaciones que requeria el servicio. e -

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.----------=-=-====m-mmmmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 176 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e EE e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Es dable puntualizar que éste asciende a
la cantidad de $141,545,443.10 (ciento cuarenta y un millones quinientos

cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 10/100 M.N.).---------

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser
ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendio sus

funciones inherentes a su cargo.------- -

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de

responsabilidad “punto medio”, dado que con su proceder dejé de

00O0C

CHIAPAS(\0S UNE N



GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio publico y que son
principios torales que norman la funcion publica, lo que evidencia que se
trata de una conducta que implica el incumplimiento a un deber y principio
que debib observar en el desempefio de sus funciones y que va mas alla de
una falta de entidad menor, toda vez que su conducta indebida resulta
trascendente y evidentemente censurable, por o que merece ser sancionado
para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin que se estime
necesario ubicarla en un grado méximo de responsabilidad debido a que no
tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia
Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letra reza:----------------

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general o abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNncurrio Sse eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion VI y 54, fraccion V, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa inhabilitacion
para desempefiar un empleo, cargo 0 comision en el servicio publico
por el término de 6 seis aflos y 6 seis meses, dado que implico un dafio
economico que excedio de cien veces el salario minimo general vigente en el
estado, y la norma prevé que el término sera de tres a diez afios si excede

de dicho limite; de manera que al ubicarsele en un nivel medio de

responsabilidad, resulta aplicable el término citado.------------=--===--=--=-mcmmeu-

De igual manera se estima conveniente imponerle sancidon econdmica,
pues el incumplimiento de la obligacibn a cargo de el hoy responsable,

produjo un dafio al erario por $141°545,443.10 (ciento cuarenta y un millones
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quinientos cuarenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 10/100
M.N.), por lo que, si el articulo 53, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas permite imponer como sancion
econdmica dos tantos de los beneficios o lucros, o de los dafios o0 perjuicios
causados, lo cual en el presente caso, se traduciria en un monto irregular de
$2837090,886.2 (doscientos ochenta y tres millones noventa mil ochocientos
ochenta y seis pesos 2/100 M.N.), atento a lo anterior, con fundamento en los
articulos 51, fraccién V, 53 y 54, fraccion VI, de dicho ordenamiento legal, se
estima procedente imponerle una sancion econdmica por el importe de
$141°545,443.10 (ciento cuarenta y un millones quinientos cuarenta y cinco
mil cuatrocientos cuarenta y tres pesos 10/100 M.N.), dias de Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) diarios vigentes en todo el pais a partir del 01
uno de febrero de 2017 dos mil diecisiete, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 10 diez de Enero de 2017 dos mil diecisiete, en el que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, establece que el valor diario de
la UMA, para todo el pais, corresponde a la cantidad de $75.49 pesos
mexicanos, de conformidad con el articulo 5 de la Ley para determinar el
valor de la Unidad de Medida y Actualizacién publicada en el Diario Oficial de
observancia general en toda la Republica Mexicana; la cual se estima justa y
equitativa en atencion a las causas que generd el dafio; ademas, dicho
monto corresponde a un tanto de los dafios o0 perjuicios causados por el

incumplimiento en las funciones del responsable, lo que resulta en su

beneficio. ---------------m-m o e

Anteriores sanciones que surtirdn sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente
establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -----------=-====-mmmmmmmmmmmmooo

X.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
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observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las MISMAS. =-=-=======mmmmmmmmmm oo

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXl y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, 33, fracciones Ill, VIII y XVII del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura publicado el 4 de
agosto de 2010 en el Periédico Oficial del Estado, y 29, fracciones II, VIl y
XVII, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura publicado el
30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del Estado 372; el primero
aplicable por actos u omisiones cometidos hasta el 30 de mayo de 2012 y el

segundo posteriores al 31 de dicho mes y afio, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor pablico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 33.- El Titular de la Se eliminan cuatro palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, fendra las atribuciones: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del Estado)

III.- Vigilar que las normas, politicas y procedimientos, sean aplicados en la ejecucion y supervision de las
obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra publica, de los diferentes programas federales,
estatales y municipales a cargo de la Secretaria, a fin de garantizar la debida ejecucion de las obras y
acciones programadas, en el &mbito de su competencia.

VIll.- Vigilar el cumplimiento de las normas, politicas y procedimientos aplicables a la construccion,
rehabilitacion, ampliacion, remodelacion y mejoramiento de las obras de infraestructura de los programas
concertados y emergentes.

XVII.- Realizar el control operativo de los procesos de supervision de infraestructura de obras publicas y
edificios publicos en los diferentes programas con las diversas entidades federales, estatales y/o
municipales, que la Secretaria lleve a cabo en todo el Estado.

Articulo 29.- El Titular de la Se eliminan cuatro palabras que conforman el drea de adscripcién de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendra las atribuciones: (30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del Estado 372)

IL.- Vigilar que las normas, politicas y procedimientos, sean aplicados en la ejecucion y supervisién de las
obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra publica, de los diferentes programas
federales, estatales y municipales a cargo de la Secretaria, a fin de garantizar la debida ejecucién de las
obras y acciones programadas, en el ambito de su competencia.

VII.- Vigilar el cumplimiento de las normas, politicas y procedimientos aplicables a la construccion,
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rehabilitacion, ampliacién, remodelacion y mejoramiento de las obras de infraestructura de los programas
concertados y emergentes.

XVII.- Realizar el control operativo de los procesos de supervision de infraestructura de obras publicas y
edificios publicos en los diferentes programas con las diversas entidades federales, estatales y/o
municipales, que la Secretaria lleve a cabo en todo el Estado.

En principio el caracter de se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1209, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. -------========mmmmmmmmm oo

Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 “Incumplimiento en la ejecuciéon de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determind que:

Como resultado de la revisién a los recursos canalizados para la operacién
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Econémicas”.
ejercicio presupuestal 2011 y 2012, de Programas Regionales
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conocio que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se selecciond una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de
2013.

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detecté que 4
obras se encuentran abandonadas, constatdndose el incumplimiento al
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periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya

fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla:

N del
Proyecto

Denominacion o descripcion
general del proyecto

Ubicacién:
Municipio y
Localidad

nimero de contrato

monto contractual LV.A.
inc.

periodo contractual

ultima reprogramacion

inicio

termino

inicio

termino

fecha de
visita a la
obra

desfasamiento
contractual

(dias)

2

Construccion de Centro de Salud con
Servicios Ampliados en Chapultenango

IChapultenango /Chapultenango

SI-0BRA-2011/486F

22,758,871.30

15-ene-12

15-may-12

12-oct-12

104eb-13

01-abr-13

50

Construccién de Centro de Salud con
IS ervicios Ampliados en Jitotol.

Jitotol /Jitotol

SI-OBRA-2011/1487F

22,568,965.52

29-dic-11

30-mar-12

15-ene-12

15-may-12

02-abr-13

322

Construccion  de  Hospital  Basico
IComunitario en Simojovel

Simojovel /Simojovel

SI-OBRA-2011/1485F

33,202,708.40

15-ene-12

124u-12

02-abr-13

264

Clinica de 04 Camas en Sabanilla
l(Construccion de Obras
IComplementarias y de Proteccion)

Sabanilla /Sabanilla

SI-0BRA-2011/1519F

13,294,286.40

29-dic-11

29-feb-12

09-abr-13

405

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se present6 dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacién al plazo

de ejecucion junto con la documentacién justificatoria.

Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1486F: Construccién de Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Chapultenango:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 08. Incumplimiento en la Ejecucibn de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”. (Folio 0610, anexo B8, legajo 2 de

2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo”.
(Folio 0611, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0612 al 0615, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cedula de Trabajo de
Inspeccion de Campo”, y Reporte Fotografico. (Folios 0616 al 0618, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Escritos de fecha 25 de febrero de 2013, y 08 de abril de
2012, 15 de enero de 2012 oficios, constancias de nombramiento de
residente de obra y aceptacion del cargo, contrato, pdlizas de fianza,
presupuesto a precio alzado, programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, calendarizados y cuantificado, mensualmente,
dividido en actividades y en su caso subactividades. (Folios 0619 al 0712,
anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1487F: Construccion del Centro de Salud con
Servicios Ampliados, Consistente en Estudios, Proyecto Ejecutivo,
Construccion y Equipamiento-Jitotol:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0713 al 0716, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
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Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0717 al 0720, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra vy
aceptacion del cargo, contrato, Polizas de fianzas, oficios, programa de
erogaciones de la ejecuciébn general de los trabajos, calendarizados y
cuantificado, mensualmente, dividido en actividades y en su caso
subactividades (Folios 0721 al 0759, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la SI-OBRA- 2011/1485F: Construccién del Hospital Basico
Comunitario de Simojovel, Chiapas:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0760 al 0763, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccion de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0764 al 0766, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Pdlizas de fianzas, Memorandum, Acta de
fallo de adjudicacion. (Folios 0767 al 0786, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1519F: Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Construccion de Obras Complementarias y de Proteccion):

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0787 al 0790, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0791 al 0793, anexo
B8, legajo 2 de 3).

El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Oficio, Contrato, Péliza de fianza. (Folios 0793 al 0808,
anexo B8, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no establecer los
mecanismos para la evaluaciéon y control de las obras de construcciony
conservacion para que se apeguen alos proyectos ejecutivos, normas y
procedimientos de construccién establecidos en la Ley de Obra Publica
y su Reglamento; y no vigilar que las normas, politicas vy
procedimientos, sean aplicados en la ejecucion y supervision de las
obras relacionadas con la infraestructura obra publica de los diferentes
programas federales, y estatales a cargo de la Secretaria, a fin de
garantizar la debida ejecucion de las obras y acciones programadas,
por lo que su conducta es contraria a los articulos 59 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99, 102 y 103 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; por lo que se estima que no observé el cumplimiento del numeral
45, fracciones I, XXl y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas.
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Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Codigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcion publica, porque provienen de un acto interno de
investigacion para el control de la gestidon publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manej6 la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado comparecié a su
audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas 1135

a 1156 del sumario), en el que dijo:

“OBSERVACION 08.- Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas.- Es de vital importancia aclarar que no acepto las imputaciones
que se pretenden fincar, Segin Como lo indican que presuntamente no estableci los
mecanismos para la Evaluacion y control de las obras de Construccion y Conservacion, asi
como también no vigile que las normas, politicas y procedimientos, sean aplicados en la
ejecucién y supervision de las obras relacionadas con la Infraestructura de Obra Publica de
los diferentes Programas Federales, y Estatales a cargo de la Secretaria a fin de garantizar la
debida ejecucion de las obras y acciones programadas, ya que en todo momento se dio
cumplimiento a la Auditoria desvirtuando las observaciones como se demuestra a través de
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memorandums Nos. SI/SSOP/DIOPyV/684/2013 de fecha 21 de junio de 2013, Oficio No.
SIISPSyCOP/DSyVI1/979/2013 de fecha 21 de junio de 2013, (se anexa copia cotejada) por lo
anterior solicito a ese Organo Auditor me exima de todas y cada una de las imputaciones a
que halla lugar derivado que en ningiin momento se infringié ninguna de las imputaciones, asi
mismo es importante mencionar que esta observacién ya fue solventada por la Funcion
Publica del Estado a través de la Contraloria Interna de la Secretaria de Infraestructura.”

De las argumentaciones y material probatorio exhibidas por el indiciado,
mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de
mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd
que personal técnico especializado realizara andlisis de las probanzas
exhibidas por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a
fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracién
de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado
por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo del
indiciado y de la Observacion en analisis lo siguiente:

“En relacién a la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta
observacion este Organo Interno de Control, determina como no procedentes
las aclaraciones presentadas, toda vez que no se present6 la documentacion
qgue acredite fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucién, asi
como las penas convencionales establecidas en el contrato por el
incumplimiento al periodo de ejecucion, debiéndolo notificado a la Secretaria
de la Funcion Publica del Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y
elaboracion de la cédula de seguimiento correspondiente, misma que seria
enviada por esta Ultima junto con la documentacién soporte a la Unidad de
Operacién Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion
Pulblica. Para que ésta previo analisis, determinara si era o no procedente, y

en su caso, efectuara el descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la posibilidad de las empresas de cumplir con
el programa de ejecucién convenido, dichas situaciones no fueron notificadas
mediante anotacién en bitacora, y no se presentd dentro del plazo de
ejecucion la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
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qué la documentacion antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan ocho palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. --------------=-==mmmmmmmcmmnmen- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, incurrié en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. ---------=-==-=mmmmmmmmmmenan

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccibn administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEN: —m oo
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1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele lo siguiente: Observacion 08.-
Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios relacionados

con las mismas.

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevé a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdmica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen

un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que se le deba

] 0] gL G

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefialar que Sse eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurridé en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. --------====-==mmmmmmmmmmmm oo mmoeeee
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Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado
(nombramiento), tenemos que ingresé a la Secretaria de Infraestructura el 1
uno de mayo de 2010 dos mil diez, por lo que debe considerarse que
contaba con los conocimientos suficientes para el desempefio de sus

funciones, por lo que, debi6 actuar con responsabilidad para evitar incurrir en

las irregularidades examinadas. -----==-======= == m o e e

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes

negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le ImMPoNdra. ---------=-mmmmmmmmm oo

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacién a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incélumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.-------------=-=-==-=-=-=-mo---

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesiobn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. e

En el caso, se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
que le fue detectada las observacion 8, la cual quedo detallada en lineas que

anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afecto al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha obligaciOn. ------=-=-==mmm oo

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, aun y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevd a cabo.---========mmm el

5.- La antigliiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como quedé debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1209, tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,

lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el servicio. ------------=-=-=------ -- - --

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.-------=-==-==-====smmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes

del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
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anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 177 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. I EEE EEE

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. ==---====mm e

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser
ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendié sus

funciones inherentes a Su cargo.-----------=======mmmmmmm oo et

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comisién de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “levemente superior a la minima”, dado que con su
proceder dejé de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debié observar en el desempefio de sus funciones y
que va mas alla de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
gue se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable
la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. P4gina: 334, que a la

letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
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reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el animo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general 0 abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en péarrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccién | y 54, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento

Publico, haciéndose la aclaracion que la sancion impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. ------------------

Anterior sancion que surtira sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente

establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. --------=-==-==mmmmmmmmmmmmmeeeee

Xl.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las MiSMaS. -----=-====mmmmmm oo

Cabe seialar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI y XXIlI, de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion a los articulos 26,
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fracciones I, VIII y X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periddico Oficial del
Estado, y 22, fracciones I, VIIl y X, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura publicado el 30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del
Estado 372; el primero aplicable por actos u omisiones cometidos hasta el 30
de mayo de 2012 y el segundo posteriores al 31 de dicho mes y afio que
establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 26.- E/ Titular de la Se eliminan tres palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, fendra las atribuciones siguientes: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado)

L.- Vigilar la aplicacién de las normas, politicas y procedimientos en materia de infraestructura en las
acciones de las Delegaciones Regionales, distribuidas en las diversas regiones del Estado.

ViIl.- Vigilar que la integracion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de los programas y proyectos
ejecutados por las Delegaciones, sea con estricto apego a las normas y reglas de operacion de los
mismos.

X. Identificar las causas técnicas y sociales que repercuten en el atraso de la ejecucion de las obras y/o
acciones, de acuerdo al Programa Operativo Anual, que permitan instrumentar mecanismos de soporte y
justificacion de los atrasos.

Articulo 22.- El Titular de la Se eliminan tres palabras que conforman el drea de adscripcién de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendra las atribuciones siguientes: (30 de mayo de 2012 en el Periddico Oficial del Estado 372)

L.- Vigilar la aplicacion de las normas, politicas y procedimientos en materia de infraestructura en las
acciones de las Delegaciones Regionales, distribuidas en las diversas regiones del Estado.

VIll. Vigilar que la integracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos
ejecutados por las Delegaciones, sea con estricto apego a las normas y reglas de operacion de los
mismos.

X. Instrumentar mecanismos de soporte y justificacion de los atrasos en la ejecucion de obras y/o acciones
a cargo de la Secretaria, tomando en consideracion las causas técnicas y sociales que se generen.

En principio el caracter de se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la

Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia
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certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces

(Anexo D, Folio 1239, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que

tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,

del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente

en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa

en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas.

Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 “Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determin6 que:

Como resultado de la revision a los recursos canalizados para la operacion
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Econdmicas”.
ejercicio  presupuestal
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conoci6 que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se selecciond una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de

2013.

2011 y 2012,

de

Programas

Regionales

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detect6 que 4
obras se encuentran abandonadas, constatdndose el incumplimiento al
periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya

fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla:

N del
Proyecto

Denominacion o descripcion
general del proyecto

Ubicacion
Municipio y
Localidad

nimero de contrato

monto contractual 1V.A.
inc.

periodo contractual

ultima reprogramacion

inicio

termino

inicio

termino

fecha de
visita a la
obra

desfasamiento
contractual

(dias

Construccion de Centro de Salud con
[Senvicios Ampliados en Chapultenango

IChapultenango /Chapultenango

SI-0BRA-2011/486F

22,758,871.30

15-ene-12

15-may-12

12-0ct-12

104eb-13

01-abr-13

50

Construccion de Centro de Salud con
ISenvicios Ampliados en Jitotol.

Jitotol /Jitotol

SI-0BRA-2011/1487F

22,568,965.52

29-dic-11

30-mar-12

15-ene-12

15-may-12

02-abr-13

322

Construccion de  Hospital  Basico
IComunitario en Simojovel

Simojovel /Simojovel

SI-0BRA-2011/1485F

33,202,708.40

15-ene-12

124u-12

02-abr-13

264

Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Construccion de Obras
IComplementarias y de Proteccion)

Sabanilla /Sabanilla

SI-0BRA-2011/1519F

13,294,286.40

29-dic-11

29-feb-12

09-abr-13

405

O
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No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se presenté dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacion al plazo
de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1486F: Construcciéon de Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Chapultenango:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 08. Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”. (Folio 0610, anexo B8, legajo 2 de
2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo”.
(Folio 0611, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0612 al 0615, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cedula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y Reporte Fotografico. (Folios 0616 al 0618, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Escritos de fecha 25 de febrero de 2013, y 08 de abril de
2012, 15 de enero de 2012 oficios, constancias de nombramiento de
residente de obra y aceptacion del cargo, contrato, pdlizas de fianza,
presupuesto a precio alzado, programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, calendarizados y cuantificado, mensualmente,
dividido en actividades y en su caso subactividades. (Folios 0619 al 0712,
anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1487F: Construccion del Centro de Salud con
Servicios Ampliados, Consistente en Estudios, Proyecto Ejecutivo,
Construccion y Equipamiento-Jitotol:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0713 al 0716, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0717 al 0720, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptaciéon del cargo, contrato, Poélizas de fianzas, oficios, programa de
erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizados y
cuantificado, mensualmente, dividido en actividades y en su caso
subactividades (Folios 0721 al 0759, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la SI-OBRA- 2011/1485F: Construccion del Hospital Basico
Comunitario de Simojovel, Chiapas:
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* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revisién del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0760 al 0763, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0764 al 0766, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Pdlizas de fianzas, Memorandum, Acta de
fallo de adjudicacion. (Folios 0767 al 0786, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1519F: Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Construccion de Obras Complementarias y de Proteccion):

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0787 al 0790, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0791 al 0793, anexo
B8, legajo 2 de 3).

El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Oficio, Contrato, Péliza de fianza. (Folios 0793 al 0808,
anexo B8, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no vigilar la
aplicacion de las normas, politicas y procedimientos en materia de
Infraestructura, en las acciones de las Delegaciones Regionales,
distribuidas en las diversas regiones del Estado; no identificar las
causas técnicas y sociales que repercutieron en el atraso de las obras
y/o acciones, de acuerdo al programa Operativo Anual, que permitan
instrumentar mecanismos de soporte y justificacion de los atrasos; y
por no vigilar la integracion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de los
programas y proyectos ejecutados por las Delegaciones, en estricto
apego alas Normas y Reglas de Operaciéon de los Mismos, por lo que su
conducta es contraria a los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 99, 102 y 103 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por lo que
se estima que no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI 'y
XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
nimero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cédigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de

Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
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Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcion publica, porque provienen de un acto interno de
investigacién para el control de la gestion publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manej6 la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado comparecio a su
audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas 1157
a 1247 del sumario), en el que se concreté a manifestar que los
responsables directos son los titulares de las delegaciones regionales,
transcribiendo parte del contenido del Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura vigente en ese tiempo, asi como la falta de accién y
derecho, puesto que la auditoria aun se encontraba en procedimiento de
solventacion; por cuanto a los responsables directos, en efecto tiene la
razon, sin embargo como superior de dichos titulares de las delegaciones,
debido realizar las atribuciones a las cuales estaba obligado como
Coordinador de las delegaciones, sin embargo, omitio vigilar la aplicacion de
las normas, politicas y procedimientos en materia de infraestructura en las
acciones de las Delegaciones Regionales, distribuidas en las diversas
regiones del Estado, asi como la integracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos ejecutados por las Delegaciones,
sea con estricto apego a las normas y reglas de operacién de los mismos, e
instrumentar mecanismos de soporte y justificacion de los atrasos en la

ejecucion de obras y/o acciones a cargo de la Secretaria, tomando en
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consideracion las causas técnicas y sociales que se generen; sin embargo,
no exhibi6 documento que justifiqgue que haya cumplido con diligencia el
servicio encomendado, por cuanto la falta de accion y derecho, resulta
inoperante, puesto que como bien lo dice, aun se encuentra el procedimiento
de solventacion, procedimiento que no debié existir, siempre y cuando el
indiciado hubiese cumplido con sus atribuciones, puesto que al momento de
la auditoria se hubiera encontrado la documentacion comprobatoria y
justificatoria, del Incumplimiento en la ejecucién de las obras publicas y

servicios relacionados con las mismas, el ente fiscalizador, no hubiese

determinado la observacion que N0S OCUPA. -----=-=-=======mmmmmmmm oo

De las argumentaciones y material probatorio exhibidos por el indiciado,
mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de
mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd
que personal técnico especializado realizara analisis de las probanzas
exhibidas por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a
fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracion
de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado
por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo del

indiciado y de la Observacion en andlisis lo siguiente:

“De la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta observacion este
Organo Interno de Control, determina como no procedentes las aclaraciones
presentadas, toda vez que no se presentd la documentacion que acredite
fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucion, asi como las penas
convencionales establecidas en el contrato por el incumplimiento al periodo
de ejecucién, debiéndolo notificar a la Secretaria de la Funcién Publica del
Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y elaboracién de la cédula
de seguimiento correspondiente, misma que seria enviada por esta ultima
junto con la documentacion soporte a la Unidad de Operacion Regional y
Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica. Para que ésta
previo andlisis, determinara si era o no procedente, y en su caso, efectuara el

descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la posibilidad de las empresas de cumplir con
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el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron notificadas
mediante anotacion en bitacora, y no se presenté dentro del plazo de
ejecucion la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
qué la documentacion antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan seis palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado de Chiapas. ----------------=--=--mmmmmmmo- --

En consecuencia, esta autoridad determina que se eliminan tres palabras que conforman

el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, INcurrio en la causa de responsabilidad establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la

legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. ----- e

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la

sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
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responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEN: —m-m oo oo

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor
publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacion: Observacion
08.- Incumplimiento en la ejecucibn de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas. -------

2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevd a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconomicas del denunciado no constituyen
un elemento primordial para disminuir o aumentar la sancion que se le deba

imponer. ------

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de senalar gue Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
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de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. -----------

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado

(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el se

eliminan nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr lo que debe
considerarse que contaba con los conocimientos suficientes para el

desempeiio de sus funciones, por lo que, debié actuar con responsabilidad

para evitar incurrir en las irregularidades examinadas.

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le IMPONAra. ------=-m--m-mmm oo

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.-----------------------=-om--—-

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y

financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
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honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesion o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario PUDIICO. =---=-=-mmmmmmm oo

En el Caso, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
que le fue detectada las observacion 8, la cual quedoé detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afecto al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha obligacion. ---------=-mmmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, aun y cuando le fueron
suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevd a cabo.--=========—mmm el

5.- La antigliiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como quedo debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1239, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,
lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el Servicio. --------=-====m=mmmmmmm -

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
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decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa. -------===========m=mmmmm e

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 178 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e

7.- EI monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del

incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. ---------===—mmmmemmee

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendid sus

funciones inherentes a su cargo.------- -

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “levemente superior a la minima”, dado que con su
proceder dejé de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un

deber y principio que debié observar en el desempefio de sus funciones y
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gue va mas alla de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable
la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. P4gina: 334, que a la

letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general 0 abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en péarrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurrio Sse eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion | y 54, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento

Publico, haciéndose la aclaracion que la sancion impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. -------------=-==-=====mmsmmmmmemeeme -

Anterior sancién que surtird sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente

establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -------------=------ mmmmmmmemee-

XIl.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades
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imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las MiSMAaS. ---=-=-==mmmmmmmm oo

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXl y XXIlI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién a los articulos 26,
fracciones I, VIII y X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado, y 22, fracciones I, VIl y X, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura publicado el 30 de mayo de 2012 en el Peridédico Oficial del
Estado 372; el primero aplicable por actos u omisiones cometidos hasta el 30
de mayo de 2012 y el segundo posteriores al 31 de dicho mes y afio que

establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendré las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 26.- El Titular de la Se eliminan tres palabras que conforman el drea de adscripcién de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, fendra las atribuciones siguientes: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado)

L.- Vigilar la aplicacién de las normas, politicas y procedimientos en materia de infraestructura en las
acciones de las Delegaciones Regionales, distribuidas en las diversas regiones del Estado.

VIll.- Vigilar que la integracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos
ejecutados por las Delegaciones, sea con estricto apego a las normas y reglas de operacion de los
mismos.

X. Identificar las causas técnicas y sociales que repercuten en el atraso de la ejecucién de las obras y/o
acciones, de acuerdo al Programa Operativo Anual, que permitan instrumentar mecanismos de soporte y
justificacion de los atrasos.

Articulo 22.- El Titular de la Se eliminan tres palabras que conforman el drea de adscripcién de un
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servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendra las atribuciones siguientes: (30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del Estado 372)

L.- Vigilar la aplicacion de las normas, politicas y procedimientos en materia de infraestructura en las
acciones de las Delegaciones Regionales, distribuidas en las diversas regiones del Estado.

VIll. Vigilar que la integracion, ejecucion, sequimiento y evaluacion de los programas y proyectos
ejecutados por las Delegaciones, sea con estricto apego a las normas y reglas de operacion de los
mismos.

X. Instrumentar mecanismos de soporte y justificacion de los atrasos en la ejecucion de obras y/o acciones
a cargo de la Secretaria, tomando en consideracion las causas técnicas y sociales que se generen.

En principio el caracter de se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1290, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. -------==-=====mmmmm s oo

Cabe sefalar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 “Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determino que:

Como resultado de la revision a los recursos canalizados para la operacion
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Econémicas”.
ejercicio presupuestal 2011 y 2012, de Programas Regionales
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conocio que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se selecciond6 una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
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$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de

2013.

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detect6 que 4
obras se encuentran abandonadas, constatdndose el incumplimiento al
periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya

fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla:

N del
Proyecto

Denominacion o descripcion
general del proyecto

Ubicacién:
Municipio y
Localidad

nimero de contrato

monto contractual LV.A.
inc.

periodo contractual

ultima reprogramacion

inicio

termino

inicio

termino

fecha de
visita a la
obra

desfasamiento
contractual

(dias)

Construccion de Centro de Salud con
Servicios Ampliados en Chapultenango

IChapultenango /Chapultenango

SI-0BRA-2011/486F

22,758,871.30

15-ene-12

15-may-12

12-oct-12

104eb-13

01-abr-13

50

Construccién de Centro de Salud con
IS ervicios Ampliados en Jitotol.

Jitotol /Jitotol

SI-0BRA-2011/1487F

22,568,965.52

29-dic-11

30-mar-12

15-ene-12

15-may-12

02-abr-13

322

Construccion de  Hospital  Basico
IComunitario en Simojovel

Simojovel /Simojovel

SI-0BRA-2011/1485F

33,202,708.40

15-ene-12

124uk12

02-abr-13

264

Clinica de 04 Camas en Sabanilla
l(Construccion de Obras
IComplementarias y de Proteccion)

Sabanilla /Sabanilla

SI-0BRA-2011/1519F

13,294,286.40

29-dic-11

29-eb-12

09-abr-13

405

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se present6 dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacién al plazo

de ejecucion junto con la documentacién justificatoria.

Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1486F: Construccién de Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Chapultenango:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 08. Incumplimiento en la Ejecucibn de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”. (Folio 0610, anexo B8, legajo 2 de

2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo”.
(Folio 0611, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0612 al 0615, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cedula de Trabajo de
Inspeccion de Campo”, y Reporte Fotografico. (Folios 0616 al 0618, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Escritos de fecha 25 de febrero de 2013, y 08 de abril de
2012, 15 de enero de 2012 oficios, constancias de nombramiento de
residente de obra y aceptacion del cargo, contrato, pdlizas de fianza,
presupuesto a precio alzado, programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, calendarizados y cuantificado, mensualmente,
dividido en actividades y en su caso subactividades. (Folios 0619 al 0712,
anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1487F: Construccion del Centro de Salud con
Servicios Ampliados, Consistente en Estudios, Proyecto Ejecutivo,
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Construccion y Equipamiento-Jitotol:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0713 al 0716, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0717 al 0720, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra vy
aceptacion del cargo, contrato, Polizas de fianzas, oficios, programa de
erogaciones de la ejecuciébn general de los trabajos, calendarizados y
cuantificado, mensualmente, dividido en actividades y en su caso
subactividades (Folios 0721 al 0759, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la SI-OBRA- 2011/1485F: Construccién del Hospital Basico
Comunitario de Simojovel, Chiapas:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0760 al 0763, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccion de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0764 al 0766, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Pdlizas de fianzas, Memorandum, Acta de
fallo de adjudicacion. (Folios 0767 al 0786, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1519F: Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Construccion de Obras Complementarias y de Proteccion):

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0787 al 0790, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0791 al 0793, anexo
B8, legajo 2 de 3).

El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Oficio, Contrato, Pdliza de fianza. (Folios 0793 al 0808,
anexo B8, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no vigilar la
aplicacion de las normas, politicas y procedimientos en materia de
Infraestructura, en las acciones de las Delegaciones Regionales,
distribuidas en las diversas regiones del Estado; no identificar las
causas técnicas y sociales que repercutieron en el atraso de las obras
y/o acciones, de acuerdo al programa Operativo Anual, que permitan
instrumentar mecanismos de soporte y justificacion de los atrasos; y
por no vigilar la integracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos ejecutados por las Delegaciones, en estricto
apego alas Normas y Reglas de Operacion de los Mismos, por lo que su
conducta es contraria a los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y
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Servicios Relacionados con las Mismas; 99, 102 y 103 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por lo que
se estima que no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI 'y
XXII, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cédigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacion para el control de la gestidon publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejé la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan’.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 4 cuatro de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado comparecio a su
audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas 1248
a 1276 del sumario), del estudio y analisis del contenido del escrito, se

desprende lo siguiente:

Respecto a las consideraciones previas, que argumenta falta de

00O0C

CHIAPASNOS UNE e



Wy
w GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

competencia, esta apreciacion es erronea, puesto que el citatorio nimero
SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2958/2013, de 19 diecinueve de noviembre de
2013 dos mil trece, se enuncia el articulo 3 fraccion Il de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que
faculta a esta autoridad, para aplicar la citada Ley, asi como el Acuerdo de
Coordinacion que celebran la Secretaria de la Funcién Publica y el Estado de
Chiapas cuyo objeto es la realizacion de un programa de coordinacion
especial denominado Fortalecimiento del Sistema Estatal de Control y
Evaluacion de la Gestibn Publica, y Colaboracion en Materia de
Transparencia y Combate a la Corrupcion, publicado en la Primera Seccion
del Diario Oficial de la Federacién de 20 de febrero de 2008, por lo que dicha
argumentacion resulta inoperante, para descalificar la competencia de esta
autoridad administrativa, asi como tampoco es procedente declarar la nulidad
del oficio citatorio, puesto que el mismo no reviste el caracter de una
resolucién firme, sino Unicamente es el otorgamiento del derecho a ser
escuchado en audiencia de ley, y pueda imponerse de las pruebas que
presumen el incumplimiento a sus funciones como servidor publico, maxime
gue en el mismo se le pone a disposicién las constancias que integran el

sumario para consulta y recabacion de los datos necesarios para una

exhaustiva defensa. m-memmmememmmeeeoeee oo eeee

Por otro lado el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es claro y preciso al establecer en su parrafo cuarto, que los
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica, sin hacer especificacion alguna de recursos
estatales o federales, puesto que los recursos publicos son todas las
percepciones e ingresos que percibe el Estado de cualquier naturaleza que
sean con el objeto de financiar los gastos publicos, entre ellos los Impuestos
gue recibe de los ciudadanos; asi también cabe mencionar que la Secretaria
de Infraestructura, es una dependencia del Estado de Chiapas, y que el
indiciado es un servidor publico estatal, de ahi que, se encuentre sujeto a la
aplicacion de la Ley de Servidores Publicos del Estado de Chiapas, misma
gue faculta a esta Secretaria la aplicacién del citado ordenamiento legal, por
lo que resulta inoperante la argumentacion de falta de fundamentacién de

COMPELENCIA. ======mmmmmmm e

Asimismo reconoce que de forma genérica recae la responsabilidad de vigilar
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la aplicacion de las normas, politicas y procedimientos en materia de
Infraestructura, en las acciones de las Delegaciones Regionales, y que la
responsabilidad es delegable, asi como que es competencia de la Direccion
de Infraestructura de Obra Publica y Vivienda; sin embargo, es claro que el

indiciado no demuestra fehacientemente que con la calidad de se eliminan cuatro

palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas haya cumplido con sus atribuciones a las cuales
estaba obligado; puesto que denota que omitio vigilar la aplicacién de las
normas, politicas y procedimientos en materia de infraestructura en las
acciones de las Delegaciones Regionales, distribuidas en las diversas
regiones del Estado, asi como la integracion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos ejecutados por las Delegaciones,
sea con estricto apego a las normas y reglas de operacién de los mismos, e
instrumentar mecanismos de soporte y justificacion de los atrasos en la
ejecucion de obras y/o acciones a cargo de la Secretaria, tomando en
consideracion las causas técnicas y sociales que se generen; sin embargo,
no exhibié documento que justifigue que haya cumplido con diligencia el
servicio encomendado, por cuanto la falta de accion y derecho, resulta
inoperante, puesto que como bien lo dice, aln se encuentra el procedimiento
de solventacion, procedimiento que no debid existir, siempre y cuando el
indiciado hubiese cumplido con sus atribuciones, puesto que al momento de
la auditoria se hubiera encontrado la documentaciébn comprobatoria y
justificatoria, del Incumplimiento en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, el ente fiscalizador, no hubiese

determinado la observacién que N0S OCupa. ----=-=======mm=mmmmmm oo

De las argumentaciones y material probatorio exhibidas por el indiciado,
mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de
mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd
que personal técnico especializado realizara analisis de las probanzas
exhibidas por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a
fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracion
de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado
por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo del

indiciado y de la Observacion en analisis lo siguiente:

00O0C

CHIAPASNOS UNE -



Y
u GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

“‘De la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta observacion este
Organo Interno de Control, determina como no procedentes las aclaraciones
presentadas, toda vez que no se presentd la documentacion que acredite
fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucion, asi como las penas
convencionales establecidas en el contrato por el incumplimiento al periodo
de ejecucion, debiéndolo haber notificado a la Secretaria de la Funcion
Publica del Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y elaboraciéon de
la cédula de seguimiento correspondiente, misma que seria enviada por esta
dltima junto con la documentacién soporte a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Pudblica. Para
gue ésta previo analisis, determinara si era 0 no procedente, y en su caso,

efectuara el descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la posibilidad de las empresas de cumplir con
el programa de ejecuciéon convenido, dichas situaciones no fueron notificadas
mediante anotaciébn en bitacora, y no se presentd dentro del plazo de
ejecucion la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacién justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
qué la documentacién antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan seis palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cdédigo Nacional de Procedimientos
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Penales en el Estado de Chiapas. --------------=-==-=mmmmmmmmaun- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan tres palabras que conforman

el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, incurrid en la causa de responsabilidad establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. -----------mmmmmmm o

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccibn administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

dISPONEN: —mmm oo -

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones |, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacion: Observacion
08.- Incumplimiento en la ejecucibn de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas. ----------
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2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevd a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econémica del servidor publico era acorde a la

funciéon desempeﬁada, COMO Se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen
un elemento primordial para disminuir o aumentar la sancién que se le deba

imponer. ------

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de senalar gue Sse eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. --------=-=-==-===mnmm-mmmmmmmmeoee

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado
(nombramiento), tenemos que ingresé a la Secretaria de Infraestructura el 1
uno de julio de 2011 dos mil once, por lo que debe considerarse que contaba
con los conocimientos suficientes para el desempefo de sus funciones, por

lo que, debié actuar con responsabilidad para evitar incurrir en las

irregularidades examinadas. --------=-==========mmmmmmmmmmmmm oo m-memmmemeees

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le IMPONAra. ------=-m==m=mmmm oo
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4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucidon. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.----------=-=-=-=-=-=-=-monmo--

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
méaxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesibn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las
instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. s

En el Caso, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
gue le fue detectada las observacion 8, la cual qued6 detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el
marco legal aplicable, afect6 al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha obligacion. ----=-=--m-mmmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, ain y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comisioén instruida, ésta no la llevd a cabo.---=========mmm e

5.- La antigiiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como quedd debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1290, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,

lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el ServiCio. ----------====m==mmmmmmmmm oo

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.---------=-========mmm s

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedod establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 179 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e e P EEE

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. --------=====---mceeeeeev

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese

sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
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naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser
ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendid sus

funciones inherentes a su cargo.------- e

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrio el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “levemente superior a la minima”, dado que con su
proceder dejé de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debi6é observar en el desempefio de sus funciones y
gue va mas alla de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable
la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la

letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el méaximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general 0 abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurrio se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion | y 54, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento

Pablico, haciéndose la aclaracion que la sancién impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. ------------ e
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Anterior sancion que surtird sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente
establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -------------=------ e

XIll.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las MISMAS. =-=-=-=====mmmmmmmmmm oo

Cabe seialar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién a los articulos 62,
fracciones Il, 1V, VI, VIl y X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado, y 56, fracciones I, IV, VI, VIII, IX y XXIX, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Infraestructura publicado el 30 de mayo de 2012 en el
Periddico Oficial del Estado 372; el primero aplicable por actos u omisiones
cometidos hasta el 30 de mayo de 2012 y el segundo posteriores al 31 de

dicho mes y afno, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendré las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:
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Articulo 62.- E| Titular de la Se eliminan ocho palabras que conforman el area de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, fendra las atribuciones siguientes: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado)

II. Vigilar en el &mbito de su competencia que las acciones en materia de obra publica y vivienda, se
efectuen de conformidad a las normas, politicas y procedimientos establecidos.

IV. Revisar y validar los expedientes para el tramite de ampliacién en monto y/o tiempo a los contratos de
obra, materia de su competencia.

VI. Llevar a cabo el control administrativo y operativo de la ejecucion de la obra publica materia de su
competencia, desde su inicio hasta su total conclusion, realizando los trdmites y actos administrativos
correspondientes.

VIIl. Suscribir los comunicados que se realicen a los contratistas con motivo de los contratos de obra
publica cuya ejecucion esté a su cargo, asi como los requerimientos que conforme a la ley en materia de
obra publica resulten aplicables, para exigir el cumplimiento de los contratos respectivos, la reparacion de
defectos o vicios ocultos que presenten los trabajos o cualquier otra responsabilidad a cargo del
contratista, con excepcion a la rescision de contrato que es competencia del Secretario.

X. Revisar y tramitar la estimacion de trabajos ejecutados, ajuste de costos, procedencia de gastos no
recuperables que procedan conforme al contrato de obra publica de que se trate y a la normatividad
aplicable.

Articulo 56.- El Titular de la Se eliminan ocho palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendra las atribuciones siguientes: (30 de mayo de 2012 en el Periddico Oficial del Estado 372)

Il. Vigilar en el ambito de su competencia que las acciones en materia de obra publica y vivienda, se
efectuen de conformidad a las normas, politicas y procedimientos establecidos.

IV. Vigilar la integracion de los expedientes y la documentacion necesaria para la elaboracion de
dictamenes técnicos, para el tramite de convenios de ampliacion en metas, monto y tiempo de los
contratos de obra, materia de su competencia, de conformidad con las normatividad aplicable.

VI. Implementar el control administrativo y operativo de la ejecucion de la obra publica materia de su
competencia, desde su inicio hasta su total conclusion, realizando los tramites y actos administrativos
correspondientes.

VIIl. Vigilar en el ambito de su competencia, que la revision y tramite de las estimaciones de trabajos
efecutados, ajustes de costos y procedencia de gastos no recuperables que procedan conforme al
contrato de obra publica de que se trate, se efectiie de conformidad con la normatividad aplicable.

IX. Suscribir los comunicados que se realicen a los contratistas con motivo de los contratos de obra
publica cuya ejecucion esté a su cargo, asi como los requerimientos que conforme a la ley en materia de
obra publica resulten aplicables, para exigir el cumplimiento de los contratos respectivos, la reparacion de
defectos o vicios ocultos que presenten los trabajos o cualquier otra responsabilidad a cargo del
contratista, con excepcion a la rescision de contrato que es competencia del Secretario.

XXIX. Vigilar, en el ambito de su competencia, que las estimaciones de obra cumplan con los requisitos,
normas técnicas y administrativas; asi como, la aplicacion de las retenciones y sanciones, cuando los
contratistas y prestadores de servicios no cumplan con las clausulas del contrato y los lineamientos
establecidos, de conformidad con la normatividad aplicable.

En principio el caracter de se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
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(Anexo D, Folio 1290, tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que

tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el del Cadigo de

Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente en la época de

los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de Responsabilidades

de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa en materia de

pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de

Inicio de Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el

Estado de Chiapas.

Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 “Incumplimiento en la ejecuciéon de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determind que:

Como resultado de la revisién a los recursos canalizados para la operaciéon
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Econdémicas”.
ejercicio  presupuestal
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conocié que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se selecciondé una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de

2013.

2011 y 2012,

de

Programas

Regionales

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detect6 que 4
obras se encuentran abandonadas, constatdndose el incumplimiento al
periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya

fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla:

N del
Proyecto

Denominacion o descripcion
general del proyecto

Ubicacion
Municipio y
Localidad

nimero de contrato

monto contractual |.V.A.
inc.

periodo contractual

ultima reprogramacion

inicio

termino

inicio

termino

fecha de
visita a la
obra

desfasamiento
contractual

dias)

Construccién de Centro de Salud con
[Servicios Ampliados en Chapultenango

IChapultenango /Chapultenango

SI-0BRA-2011/486F

22,758,871.30

15-ene-12

15-may-12

12-oct-12

104eb-13

01-abr-13

50

Construccion de Centro de Salud con
IServicios Ampliados en Jitotol.

Jitotol /Jitotol

SI-0BRA-2011/1487F

22,568,965.52

29-dic-11

30-mar-12

15-ene-12

15-may-12

02-abr-13

322

Construccion  de  Hospital ~ Basico
IComunitario en Simojovel

Simojovel /Simojovel

SI-0BRA-2011/1485F

33,202,708.40

15-ene-12

124uk12

02-abr-13

264

Clinica de 04 Camas en Sabanilla
[Construccion de Obras
IComplementarias y de Proteccion)

Sabanilla /Sabanilla

SI-0BRA-2011/1519F

13,294,286.40

29-dic-11

29-feb-12

09-abr-13

405

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se presentd dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.
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Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1486F: Construccién de Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Chapultenango:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 08. Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”. (Folio 0610, anexo B8, legajo 2 de
2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo”.
(Folio 0611, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0612 al 0615, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cedula de Trabajo de
Inspecciéon de Campo”, y Reporte Fotografico. (Folios 0616 al 0618, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Escritos de fecha 25 de febrero de 2013, y 08 de abril de
2012, 15 de enero de 2012 oficios, constancias de nombramiento de
residente de obra y aceptacion del cargo, contrato, pélizas de fianza,
presupuesto a precio alzado, programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, calendarizados y cuantificado, mensualmente,
dividido en actividades y en su caso subactividades. (Folios 0619 al 0712,
anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1487F: Construccion del Centro de Salud con
Servicios Ampliados, Consistente en Estudios, Proyecto Ejecutivo,
Construccion y Equipamiento-Jitotol:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0713 al 0716, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0717 al 0720, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Polizas de fianzas, oficios, programa de
erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizados y
cuantificado, mensualmente, dividido en actividades y en su caso
subactividades (Folios 0721 al 0759, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la SI-OBRA- 2011/1485F: Construccion del Hospital Basico
Comunitario de Simojovel, Chiapas:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0760 al 0763, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0764 al 0766, anexo
B8, legajo 2 de 2).
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* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Polizas de fianzas, Memorandum, Acta de
fallo de adjudicacion. (Folios 0767 al 0786, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1519F: Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Construccion de Obras Complementarias y de Proteccién):

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0787 al 0790, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0791 al 0793, anexo
B8, legajo 2 de 3).

El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Oficio, Contrato, Pdliza de fianza. (Folios 0793 al 0808,
anexo B8, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no vigilar en el
ambito de su competencia que las obras y estimaciones de obra
cumplan con los requisitos, normas y técnicas administrativas, de
acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes, y enviarlas a la Direccion
de Costos, para la revisioén de precios y volumenes de contrato, por lo
gue su conducta es contraria a los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 99, 102 y 103 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por lo que
se estima que no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI 'y
XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
nimero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cddigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcion publica, porque provienen de un acto interno de
investigacién para el control de la gestidon publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejo la referida Secretaria; por

ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
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resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario pblico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan’.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 29 veintinueve de noviembre de 2013 dos mil trece, el implicado
comparecié a su audiencia de ley, a través de escrito de 27 veintisiete del
mismo mes Yy afo, (visible a fojas 325 a 381 del sumario), respecto a la
observacion que le fue imputada, se concretd a manifestar que la auditoria
no fue en su periodo de gestion, anexando material probatorio por lo que
mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de
mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja 2204 del sumario), se solicitd
que personal técnico especializado realizara analisis de las probanzas
exhibidas por los indiciados en las respectivas audiencias de ley, por lo que a
fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el Informe de Resultados de Valoracion
de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado
por el personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, antes, Secretaria de Infraestructura, obteniendo del

indiciado y de la Observacion en andlisis lo siguiente:

“De la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta observacion este
Organo Interno de Control, determina como no procedentes las aclaraciones
presentadas, toda vez que no se presentd la documentacion que acredite
fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucion, asi como las penas
convencionales establecidas en el contrato por el incumplimiento al periodo
de ejecucion, debiendo ser notificado a la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y elaboracién de la
cédula de seguimiento correspondiente, misma que seria enviada por esta
altima junto con la documentacion soporte a la Unidad de Operacion

Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica Federal.
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Para que ésta previo analisis, determinara si era o no procedente, y en su

caso, efectuara el descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la posibilidad de las empresas de cumplir con
el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron notificadas
mediante anotacion en bitacora, y no se presentd dentro del plazo de
ejecucion la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
qué la documentacién antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan doce palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales en el Estado de Chiapas. ----------------=-----mmmmmmme- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Sse eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, iNCurrié en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. ----------mmmmmmmm oo
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Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEN: —mmm e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacién: Observacion
08.- Incumplimiento en la ejecucibn de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas. -------

2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen
un elemento primordial para disminuir o aumentar la sancion que se le deba

I P ON B, = m oo o e e e
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3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al FESDEC'[O, es de sefalar Jue se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se
eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. -------------

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado

(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el se

eliminan nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POfr lo que debe
considerarse que contaba con los conocimientos suficientes para el
desempefio de sus funciones, por lo que, debié actuar con responsabilidad

para evitar incurrir en las irregularidades examinadas. -----------------=----=-----—--

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le impondra. --------------- e e

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.-----------------------=-om--—-

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
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publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
méxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesibn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. e

En el CasO, Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
gue le fue detectada las observacion 8, la cual qued6 detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afect6 al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha 0bligacion. ----=-=--m-mmmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, auan y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevé a cab.-----====== === s e

5.- La antigliedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como qued6 debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1290, tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,
lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el ServiCio. -----=-=--====mmmmmmmmm oo
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6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al
articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.----------=-=-====m-mmmmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 180 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos
con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e EE e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. ---------===—=mmmeecemmmee

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendié sus

funciones inherentes a su cargo.------- -

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “levemente superior a la minima”, dado que con su

proceder dejé de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
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publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debi6é observar en el desempefio de sus funciones y
gue va mas alla de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable
la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. P4gina: 334, que a la

letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general o abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNncurrid se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion | y 54, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento

Pablico, haciéndose la aclaracion que la sancién impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. ----------==-=-==-=====msmmmmmmme-

Anterior sancidon que surtira sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente

establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado
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de su manejo y actualizacion correspondientes. -------------------- e

XIV.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las

observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las MiSMaS. -----=-==mmmmmmm oo

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXl y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién a los articulos 62,
fracciones I, IV, VI, VIl y X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periddico Oficial del
Estado, y 56, fracciones II, IV, VI, VIII, IX 'y XXIX, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Infraestructura publicado el 30 de mayo de 2012 en el
Periddico Oficial del Estado 372; el primero aplicable por actos u omisiones
cometidos hasta el 30 de mayo de 2012 y el segundo posteriores al 31 de

dicho mes y afio, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 62.- E| Titular de la Se eliminan ocho palabras que conforman el area de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, tendra las atribuciones siguientes: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado)

Il. Vigilar en el ambito de su competencia que las acciones en materia de obra publica y vivienda, se
efectuen de conformidad a las normas, politicas y procedimientos establecidos.

IV. Revisar y validar los expedientes para el tramite de ampliacién en monto y/o tiempo a los contratos de
obra, materia de su competencia.

VI. Llevar a cabo el control administrativo y operativo de la ejecucion de la obra publica materia de su
competencia, desde su inicio hasta su total conclusion, realizando los trémites y actos administrativos
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correspondientes.

VIIl. Suscribir los comunicados que se realicen a los contratistas con motivo de los contratos de obra
publica cuya ejecucion esté a su cargo, asi como los requerimientos que conforme a la ley en materia de
obra publica resulten aplicables, para exigir el cumplimiento de los contratos respectivos, la reparacion de
defectos o vicios ocultos que presenten los trabajos o cualquier otra responsabilidad a cargo del
contratista, con excepcion a la rescision de contrato que es competencia del Secretario.

X. Revisar y tramitar la estimacion de trabajos ejecutados, ajuste de costos, procedencia de gastos no
recuperables que procedan conforme al contrato de obra publica de que se trate y a la normatividad
aplicable.

Articulo 56.- El Titular de la Se eliminan ocho palabras que conforman el drea de adscripcién de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas a, tendra las atribuciones siguientes: (30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del Estado 372)

II. Vigilar en el ambito de su competencia que las acciones en materia de obra publica y vivienda, se
efectuien de conformidad a las normas, politicas y procedimientos establecidos.

IV. Vigilar la integracion de los expedientes y la documentacion necesaria para la elaboracién de
dictamenes técnicos, para el tramite de convenios de ampliacién en metas, monto y tiempo de los
contratos de obra, materia de su competencia, de conformidad con las normatividad aplicable.

VI. Implementar el control administrativo y operativo de la ejecucion de la obra publica materia de su
competencia, desde su inicio hasta su total conclusion, realizando los tramites y actos administrativos
correspondientes.

VIll. Vigilar en el ambito de su competencia, que la revision y tramite de las estimaciones de trabajos
ejecutados, ajustes de costos y procedencia de gastos no recuperables que procedan conforme al
contrato de obra publica de que se trate, se efecttie de conformidad con la normatividad aplicable.

IX. Suscribir los comunicados que se realicen a los contratistas con motivo de los contratos de obra
publica cuya ejecucion esté a su cargo, asi como los requerimientos que conforme a la ley en materia de
obra publica resulten aplicables, para exigir el cumplimiento de los contratos respectivos, la reparacion de
defectos o vicios ocultos que presenten los trabajos o cualquier otra responsabilidad a cargo del
contratista, con excepcion a la rescisién de contrato que es competencia del Secretario.

XXIX. Vigilar, en el ambito de su competencia, que las estimaciones de obra cumplan con los requisitos,
normas técnicas y administrativas; asi como, la aplicacién de las retenciones y sanciones, cuando los
contratistas y prestadores de servicios no cumplan con las clausulas del contrato y los lineamientos
establecidos, de conformidad con la normatividad aplicable.

En principio el caracter de se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1218, tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. -----------=-=-===m-memeeememeo- -
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Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 “Incumplimiento en la ejecuciéon de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determind que:

Como resultado de la revision a los recursos canalizados para la operacion
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Econdmicas”.
ejercicio  presupuestal
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conocié que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se seleccioné una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de

2013.

2011 y 2012,

de

Programas

Regionales

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detect6 que 4
obras se encuentran abandonadas, constatdndose el incumplimiento al
periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya

fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla:

N del
Proyecto

Denominacion o descripcion
general del proyecto

Ubicacion
Municipio y
Localidad

nimero de contrato

monto contractual L.V.A.
inc.

periodo contractual

ultima reprogramacion

inicio

termino

inicio

termino

fecha de
visita a la
obra

desfasamiento
contractual

dias)

Construccion de Centro de Salud con
Servicios Ampliados en Chapultenango

IChapultenango /Chapultenango

SI-0BRA-2011/486F

22,758,871.30

15-ene-12

15-may-12

12-oct-12

104eb-13

01-abr-13

50

Construccion de Centro de Salud con
IServicios Ampliados en Jitotol.

Jitotol /Jitotol

SI-0BRA-2011/1487F

22,568,965.52

29-dic-11

30-mar-12

15-ene-12

15-may-12

02-abr-13

322

Construccion  de  Hospital ~ Basico
IComunitario en Simojovel

Simojovel /Simojovel

SI-0BRA-2011/1485F

33,202,708.40

15-ene-12

124uk12

02-abr-13

264

Clinica de 04 Camas en Sabanilla
[Construccion de Obras
IComplementarias y de Proteccion)

Sabanilla /Sabanilla

SI-0BRA-2011/1519F

13,294,286.40

29-dic-11

29-feb-12

09-abr-13

405

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se presentd dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1486F: Construccién de Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Chapultenango:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 08. Incumplimiento en la Ejecucion de Obras Pdublicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”. (Folio 0610, anexo B8, legajo 2 de

2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo”.
(Folio 0611, anexo B8, legajo 2 de 2).

O
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* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0612 al 0615, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cedula de Trabajo de
Inspecciéon de Campo”, y Reporte Fotografico. (Folios 0616 al 0618, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Escritos de fecha 25 de febrero de 2013, y 08 de abril de
2012, 15 de enero de 2012 oficios, constancias de nombramiento de
residente de obra y aceptacion del cargo, contrato, poélizas de fianza,
presupuesto a precio alzado, programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, calendarizados y cuantificado, mensualmente,
dividido en actividades y en su caso subactividades. (Folios 0619 al 0712,
anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1487F: Construccion del Centro de Salud con
Servicios Ampliados, Consistente en Estudios, Proyecto Ejecutivo,
Construccion y Equipamiento-Jitotol:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0713 al 0716, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspecciéon de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0717 al 0720, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Podlizas de fianzas, oficios, programa de
erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizados y
cuantificado, mensualmente, dividido en actividades y en su caso
subactividades (Folios 0721 al 0759, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la SI-OBRA- 2011/1485F: Construccion del Hospital Basico
Comunitario de Simojovel, Chiapas:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0760 al 0763, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0764 al 0766, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Podlizas de fianzas, Memorandum, Acta de
fallo de adjudicacion. (Folios 0767 al 0786, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1519F: Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Construccién de Obras Complementarias y de Proteccién):

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0787 al 0790, anexo B8, legajo 2 de 3).
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* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0791 al 0793, anexo
B8, legajo 2 de 3).

El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Oficio, Contrato, Pdliza de fianza. (Folios 0793 al 0808,
anexo B8, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no vigilar en el
ambito de su competencia que las obras y estimaciones de obra
cumplan con los requisitos, normas y técnicas administrativas, de
acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes, y enviarlas a la Direccion
de Costos, para la revisién de precios y volumenes de contrato, por lo
gue su conducta es contraria a los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; 99, 102 y 103 del Reglamento de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; por lo que
se estima que no observé el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXI 'y
XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
nimero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cdodigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacion para el control de la gestidon publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejo la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario plblico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion |, del vigente Cédigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
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legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 29 veintinueve de noviembre de 2013 dos mil trece, el implicado
comparecié a su audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha,
(visible a fojas 382 a 433 del sumario), del analisis del mismo, se obtuvo lo

siguiente:

Respecto a lo argumentado en los puntos | y Il, en lo que refiere que esta
autoridad le corresponde la carga de la prueba, y la indebida fundamentacion
y motivacion de la conducta irregular; es de precisarse que en el oficio
citatorio SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/2960/2013, de 19 diecinueve de
noviembre de 2013 dos mil trece, de forma clara, se establece, que de
conformidad con los articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en el primero de ellos sefiala el
objeto de la Ley, que es de orden publico y reglamenta el Titulo Décimo de la
Constitucion del Estado de Chiapas, exceptuando lo relativo en materia de
procedimiento respecto de los actos u omisiones sancionados por el Cédigo
Penal; en el segundo, establece los sujetos a la aplicacién de dicha Ley, y
refiere que es toda persona que desempefie o haya desempefiado un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la Administracién
Publica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial del
Estado, en los Organos Auténomos previstos en la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas y en la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi
como todas aquellas que manejen o apliquen recursos publicos; y por ultimo
en el articulo tercero, en su fraccion Ill, otorga la competencia a esta
Secretaria para aplicar la citada ley; ahora bien y como se viene diciendo en
el mencionado oficio citatorio, se le menciona que de acuerdo al

nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

COMO Se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido

en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de
Infraestructura, mismo que obra a foja 1218 del tomo 3 de los papeles de la

auditoria que nos ocupa, el indiciado desempefi6 un cargo en la
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Administracion Publica Estatal, y por ende es sujeto a la aplicacion de la Ley,
y que esta autoridad es competente para aplicarla; ahora bien y como se
advierte en el referido oficio citatorio, se desglosa de manera explicita cada
una de las Observaciones que se le atribuyo al indiciado, mencionandole la
irregularidad, la normatividad que debi6 observar, asi como la funcidon que de

acuerdo al Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, dejé de

CUMPIIE, =mmmm e e

En lo que respecta que “no se advierte en forma precisa y detallada las
funciones incumplidas y bajo que circunstancias de lugar, tiempo y modo las
funciones se incumplieron”; como se dijo, en el oficio citatorio, se establecid
la calidad de servidor publico, y de acuerdo al articulo 62 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, las funciones que le competia en

su calidad de se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr lo que las
circunstancias a que refiere, han sido plenamente demostradas, puesto que
con la calidad que ostentaba en dicha Secretaria, debid vigilar la aplicacion
de las normas, politicas y procedimientos en materia de Infraestructura, en
las acciones de las Delegaciones Regionales, distribuidas en las diversas
regiones del Estado; e identificar las causas técnicas y sociales que
repercutieron en el atraso de las obras y/o acciones, de acuerdo al programa
Operativo Anual, que permitan instrumentar mecanismos de soporte y
justificacion de los atrasos; y vigilar la integracion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los programas y proyectos ejecutados por las Delegaciones,
en estricto apego a las Normas y Reglas de Operacion de los Mismos, es
obvio que dicha irregularidad, se realizé en el tiempo que fungia en el cargo
antes mencionado, por lo que esta plenamente establecido las circunstancias
de lugar, tiempo y modo, por lo que sus argumentos y tesis jurisprudenciales

se encuentran iNOPerantes. ----------==-=-=======m=mcmommmoemeeeo-

Respecto a la observacién 08, que aborda en el numeral Ill, argumenta y
exhibe documentales, por lo que mediante memorandum SFP/SSJP/DR-
C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de mayo de 2015 dos mil quince, (visible
a foja 2204 del sumario), se solicitd que personal técnico especializado

realizara andlisis de las probanzas exhibidas por los indiciados en las
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respectivas audiencias de ley, por lo que a fojas (2207 a 2235 del sumario),
obra el Informe de Resultados de Valoracion de Pruebas, de 18 dieciocho de
octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado por el personal de la Contraloria
Interna en la Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, antes,
Secretaria de Infraestructura, obteniendo del indiciado y de la Observacion

en analisis lo siguiente:

“‘De la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta observacion este
Organo Interno de Control, determina como no procedentes las aclaraciones
presentadas, toda vez que no se presentd la documentacion que acredite
fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucion, asi como las penas
convencionales establecidas en el contrato por el incumplimiento al periodo
de ejecucién, debiendo ser notificado a la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y elaboracién de la
cédula de seguimiento correspondiente, misma que seria enviada por esta
Gltima junto con la documentacién soporte a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica Federal.
Para que ésta previo analisis, determinara si era 0 no procedente, y en su

caso, efectuara el descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacién en bitacora, y no se present6 dentro del plazo
de ejecucién la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacién al

plazo de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
qué la documentacion antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan doce palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
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concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. ----------------------—-m-ommo-- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, incurrié en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXIl de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcion
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. ----------mmmmmmmm s

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comisién de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

AISPONEN: —mmmm oo e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
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contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXI y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacion: Observacion
08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas. ----------

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen
un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que se le deba

] o] =] G

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar gue se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructu ra, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. -------------

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado
(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el 16
dieciséis de mayo de 2012 dos mil doce, por lo que debe considerarse que
contaba con los conocimientos suficientes para el desempefio de sus

funciones, por lo que, debi6 actuar con responsabilidad para evitar incurrir en

las irregularidades examinadas. -------==-====-==- o m s

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse

00O0C

CHIAPASOS UNE -



GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le ImpoNdra. ---------=-===mmmmmmmm oo

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacién a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.---------======m=mmmmmmmmm o

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
méaxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesion o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. e

En el Caso, Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
que le fue detectada las observacion 8, la cual quedoé detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el
marco legal aplicable, afect6 al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento
de dicha obligacion. ----=--=-mmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comisién de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, aun y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la
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comision instruida, ésta no la llevd a cabo.---========—mm e

5.- La antigiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como quedd debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1218, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,

lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el servicio. - -

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.---------=========m=mmmmmmmmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedd establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 181 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. et e e e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. ---------===—=mmmeecemmeee

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
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Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancion a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendid sus

funciones inherentes a Su cargo.-------------==-==-==-m-mmsmmommemmoo -

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrio el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “levemente superior a la minima”, dado que con su
proceder dejé de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debid observar en el desempefio de sus funciones y
gue va mas alld de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable
la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la

letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el animo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general 0 abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNcuUrrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
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fundamento en los articulos 51, fraccion | y 54, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento

Pablico, haciéndose la aclaracion que la sancién impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. ----------=-=======msmmmmmmmmm e

Anterior sancion que surtirda sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente

establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -------------=------ e

XV.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observaciéon 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con 1as MISMAS. =--=-==-mmmmmmmm oo e e

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXl y XXIlI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién a los articulos 86,
fracciones IV y XXIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado, y 86, fracciones XX y XXXV, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura publicado el 30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del
Estado 372; el primero aplicable por actos u omisiones cometidos hasta el 30
de mayo de 2012 y el segundo posteriores al 31 de dicho mes y afo, que

establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio pablico, independientemente de las obligaciones especificas
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que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor pablico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demés que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 86.- Los Titulares de las Se eliminan dos palabras que conforman el area de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, tendran las atribuciones siguientes: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado)

IV. Supervisar en el ambito territorial de su competencia, a través de las Subdelegaciones
correspondientes, las obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra publica, carretera e
hidraulica, en los diferentes programas que la Secretaria lleve a cabo con las diversas entidades
federales, estatales y/o municipales.

XXIV. Vigilar en el ambito de su competencia que la estimaciones de obra, cumplan con los requisitos,
normas técnicas y administrativas, de acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes aplicables.

Articulo 86.- Los Titulares de las Se eliminan dos palabras que conforman el area de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendran las atribuciones siguientes: (30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del Estado 372)

XX. Supervisar a través de las Areas de Obras Publicas y de Infraestructura Carretera e Hidrauica a su
cargo, las obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra publica, carretera e hidraulica, en
los diferentes programas que la Secretaria lleve a cabo con las diversas Entidades Federales, Estatales
y/o Municipales, dentro del &mbito territorial de su competencia.

XXXV. Vigilar, en el ambito de su competencia, que las estimaciones de obra cumplan con los requisitos,
normas técnicas y administrativas; asi como, la aplicacion de las retenciones y sanciones cuando los
contratistas y prestadores de servicios no cumplan con las clausulas del contrato y los lineamientos
establecidos, de conformidad con la normatividad aplicable.”,

En principio el caracter de se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Sse eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1225, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa

en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
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Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas.

Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determino que:

Como resultado de la revision a los recursos canalizados para la operacion
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Economicas”.
ejercicio  presupuestal
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conocid que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se selecciond una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de

2013.

2011 y 2012,

de

Programas

Regionales

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detectdé que 4
obras se encuentran abandonadas, constatdndose el incumplimiento al
periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya
fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla (de las cuales le
resulta responsabilidad por los proyectos 2, 3y 4):

N del
Proyecto

Denominacion o descripcion
general del proyecto

Ubicacién:
Municipio y
Localidad

nimero de contrato

monto contractual LV.A.
inc.

periodo contractual

ultima reprogramacion

inicio

termino

inicio

termino

fecha de
visita a la
obra

desfasamiento
contractual

(dias)

Construccién de Centro de Salud con
Servicios Ampliados en Chapultenango

IChapultenango /Chapultenango

SI-OBRA-2011/486F

22,758,871.30

15-ene-12

15-may-12

12-0ct-12

104eb-13

01-abr-13

50

Construccién de Centro de Salud con
IS ervicios Ampliados en Jitotol.

Jitotol /Jitotol

SI-0BRA-2011/1487F

22,568,965.52

29-dic-11

30-mar-12

15-ene-12

15-may-12

02-abr-13

322

Construccion  de  Hospital  Basico
IComunitario en Simojovel

Simojovel /Simojovel

SI-0BRA-2011/1485F

33,202,708.40

15-ene-12

124uk12

02-abr-13

264

Clinica de 04 Camas en Sabanilla
l(Construccion de Obras
IComplementarias y de Proteccion)

Sabanilla /Sabanilla

SI-0BRA-2011/1519F

13,294,286.40

29-dic-11

29-feb-12

09-abr-13

405

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se presentd dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1486F: Construccién de Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Chapultenango:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la

O

OC

CHIAPASNOS UNE

161



GOBIERNO DEL
ESTADO DE CHIAPAS
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 060/DR-C/2013

Observacion 08. Incumplimiento en la Ejecucibn de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”. (Folio 0610, anexo B8, legajo 2 de
2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo”.
(Folio 0611, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0612 al 0615, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cedula de Trabajo de
Inspecciéon de Campo”, y Reporte Fotografico. (Folios 0616 al 0618, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Escritos de fecha 25 de febrero de 2013, y 08 de abril de
2012, 15 de enero de 2012 oficios, constancias de nombramiento de
residente de obra y aceptacion del cargo, contrato, pdlizas de fianza,
presupuesto a precio alzado, programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, calendarizados y cuantificado, mensualmente,
dividido en actividades y en su caso subactividades. (Folios 0619 al 0712,
anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1487F: Construccion del Centro de Salud con
Servicios Ampliados, Consistente en Estudios, Proyecto Ejecutivo,
Construccion y Equipamiento-Jitotol:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0713 al 0716, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccion de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0717 al 0720, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Pdélizas de fianzas, oficios, programa de
erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizados vy
cuantificado, mensualmente, dividido en actividades y en su caso
subactividades (Folios 0721 al 0759, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la SI-OBRA- 2011/1485F: Construccion del Hospital Basico
Comunitario de Simojovel, Chiapas:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0760 al 0763, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0764 al 0766, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Pdlizas de fianzas, Memorandum, Acta de
fallo de adjudicacion. (Folios 0767 al 0786, anexo B8, legajo 2 de 3).
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Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no supervisar en
el ambito territorial de su competencia, las obras relacionadas con la
infraestructura en materia de obra publica, en los diferentes programas
gue la Secretaria de Infraestructura lleve a cabo, de acuerdo a las Leyes
y Reglamentos vigentes aplicables, por lo que su conducta es contraria a
los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 99, 102 y 103 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; por lo que se estima que no observo
el cumplimiento del numeral 45, fracciones I, XXl y XXII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Asi las cosas, se considera que la infraccion a los presupuestos legales
antes citados constituyen una irregularidad grave cuyo grado de
responsabilidad sera considerada al momento de emitirse la resolucion
correspondiente, dado que no salvaguardd los principios de legalidad y
eficiencia, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
nimero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cddigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacién para el control de la gestion publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejé la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario ptblico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.
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Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 13 trece de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado compareci6 a su
audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas 1279
a 1405 del sumario), del analisis del mismo, argumenta y exhibe
documentales, por lo que mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-
09/1024/2015 de 21 veintiuno de mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja
2204 del sumario), se solicitdé que personal técnico especializado realizara
analisis de las probanzas exhibidas por los indiciados en las respectivas
audiencias de ley, por lo que a fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el
Informe de Resultados de Valoracion de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre
de 2016 dos mil dieciséis, realizado por el personal de la Contraloria Interna
en la Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, antes, Secretaria de
Infraestructura, obteniendo del indiciado y de la Observacion en analisis lo

siguiente:

“De la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta observacion este
Organo Interno de Control, determina como no procedentes las aclaraciones
presentadas, toda vez que no se presentd la documentacion que acredite
fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucién, asi como las penas
convencionales establecidas en el contrato por el incumplimiento al periodo
de ejecucién, debiendo ser notificado a la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y elaboracién de la
cédula de seguimiento correspondiente, misma que seria enviada por esta
altima junto con la documentacién soporte a la Unidad de Operacién
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Pudblica. Para
que ésta previo analisis, determinara si era 0 no procedente, y en su caso,

efectuara el descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la posibilidad de las empresas de cumplir con
el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron notificadas
mediante anotaciébn en bitacora, y no se presentd dentro del plazo de
ejecucion la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacién al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
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qué la documentacion antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan siete palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cdédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. --------------====mmnmmmmcmmnaen- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan tres palabras que conforman

el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, incurrié en la causa de responsabilidad establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcion
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. -----------m-mmm o

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizaciéon de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que
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ISP ONEN: —mmm oo o e e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXl y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacion: Observacion
08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas. ----------

2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevd a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdmica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen
un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que se le deba

imponer. ------

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar que se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurridé en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura, hoy
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Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado
(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el 16
dieciséis de agosto de 2011 dos mil once, por lo que debe considerarse que
contaba con los conocimientos suficientes para el desempefio de sus
funciones, por lo que, debi6 actuar con responsabilidad para evitar incurrir en

las irregularidades examinadas. -------==-====== o m s e e

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le iIMPONAra. ------=--=-m-m-mmm oo

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesibn o0 amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.---------========mmmmmmmmm s

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesibn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. e e L EE e e

En el Caso, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, ya
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que le fue detectada las observacion 8, la cual qued6 detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afect6 al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha obligacion. ---------=-mmmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, aun y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, éste no la llevd a cab0.-----====== ==

5.- La antigliedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezc’) a

desempeﬁar COMO Se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como quedd debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1225, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,

lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el ServiCio. =------=-====mmmmm oo

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al
articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.---------===========mmmmmmmmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
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quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 182 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos

con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e e e e e e e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. ---------===——mmmeecmmeee

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser
ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendié sus

funciones inherentes a su cargo.------- e

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “levemente superior a la minima”, dado que con su
proceder dejé de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debié observar en el desempefio de sus funciones y
gue va mas alla de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
gue se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable
la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la

letra reza:
“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
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SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el &nimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general 0 abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que INCUrTiO Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccién | y 54, fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento
Pablico, haciéndose la aclaracion que la sancién impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. ------------ e

Anterior sancion que surtira sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente

establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacién correspondientes. -------------------- e

XVI.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de la
observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las MiSMaS. -----====mmmmm oo

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad

atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
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articulo 45, fracciones I, XXI y XXIl, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion a los articulos 86,
fracciones 1V, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del Estado, y 86,
fracciones XX, del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
publicado el 30 de mayo de 2012 en el Periddico Oficial del Estado 372; el
primero aplicable por actos u omisiones cometidos hasta el 30 de mayo de
2012 y el segundo posteriores al 31 de dicho mes y afio, que establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Puiblicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 86.- Los Titulares de las Se eliminan dos palabras que conforman el drea de adscripcién de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, tendran las atribuciones siguientes: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado)

IV. Supervisar en el ambito territorial de su competencia, a fravés de las Subdelegaciones
correspondientes, las obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra publica, carretera e
hidraulica, en los diferentes programas que la Secretaria lleve a cabo con las diversas entidades
federales, estatales y/o municipales.

Articulo 86.- Los Titulares de las Se eliminan dos palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendran las atribuciones siguientes: (30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del Estado 372)

XX. Supervisar a través de las Areas de Obras Publicas y de Infraestructura Carretera e Hidréauica a su
cargo, las obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra publica, carretera e hidraulica, en
los diferentes programas que la Secretaria lleve a cabo con las diversas Entidades Federales, Estatales
y/o Municipales, dentro del &mbito territorial de su competencia.

En principio el caracter de Sse eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
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Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces

(Anexo D, Folio 1232, tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que

tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,

del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente

en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa

en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas.

Cabe sefalar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determino que:

Como resultado de la revision a los recursos canalizados para la operacion
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Economicas”.
ejercicio  presupuestal
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conocio que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se selecciond una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de

2013.

2011 y 2012,

de

Programas

Regionales

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detectdé que 4
obras se encuentran abandonadas, constatdndose el incumplimiento al
periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya
fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla (de las cuales le
resulta responsabilidad por los proyectos 2, 3y 4):

N° del
Proyecto

Denominacion o descripcion
general del proyecto

Ubicacién:
Municipio y
Localidad

nimero de contrato

monto contractual LV.A.
inc.

periodo contractual

ultima reprogramacion

inicio

termino

inicio

termino

fecha de
visita a la
obra

desfasamiento
contractual

(dias

Construccion de Centro de Salud con
[Senvicios Ampliados en Chapultenango

hapultenango /Chapultenango

SI1-0BRA-2011/486F

22,758,871.30

15-ene-12

15-may-12

12-0ct-12

10eb-13

01-abr-13

50

Construccion de Centro de Salud con
IS ervicios Ampliados en Jitotol.

Jitotol /Jitotol

SI-0BRA-2011/1487F

22,568,965.52

29-dic-11

30-mar-12

15-ene-12

15-may-12

02-abr-13

322

Construccion  de  Hospital  Bésico
IComunitario en Simojovel

Simojovel /Simojovel

SI-0BRA-2011/1485F

33,202,708.40

15-ene-12

124uk12

02-abr-13

264

Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Cons truccion de Obras
IComplementarias y de Proteccion)

Sabanilla /Sabanilla

SI-0BRA-2011/1519F

13,294,286.40

29-dic-11

29-feb-12

09-abr-13

405

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se presentd dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacion al plazo
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de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.
Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1486F: Construccién de Centro de Salud con
Servicios Ampliados de Chapultenango:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula Sumaria de la
Observacion 08. Incumplimiento en la Ejecucibn de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas”. (Folio 0610, anexo B8, legajo 2 de
2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo”.
(Folio 0611, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0612 al 0615, anexo B8, legajo 2 de 2).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cedula de Trabajo de
Inspecciéon de Campo”, y Reporte Fotografico. (Folios 0616 al 0618, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Escritos de fecha 25 de febrero de 2013, y 08 de abril de
2012, 15 de enero de 2012 oficios, constancias de nombramiento de
residente de obra y aceptacion del cargo, contrato, pdlizas de fianza,
presupuesto a precio alzado, programa de erogaciones de la ejecucion
general de los trabajos, calendarizados y cuantificado, mensualmente,
dividido en actividades y en su caso subactividades. (Folios 0619 al 0712,
anexo B8, legajo 2 de 3).

De la obra SI-OBRA- 2011/1487F: Construccion del Centro de Salud con
Servicios Ampliados, Consistente en Estudios, Proyecto Ejecutivo,
Construccion y Equipamiento-Jitotol:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folios 0713 al 0716, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccion de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0717 al 0720, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra y
aceptacion del cargo, contrato, Polizas de fianzas, oficios, programa de
erogaciones de la ejecucion general de los trabajos, calendarizados y
cuantificado, mensualmente, dividido en actividades y en su caso
subactividades (Folios 0721 al 0759, anexo B8, legajo 2 de 3).

De la SI-OBRA- 2011/1485F: Construccion del Hospital Basico
Comunitario de Simojovel, Chiapas:

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0760 al 0763, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
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Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0764 al 0766, anexo
B8, legajo 2 de 2).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Constancia de nombramiento de supervision de obra vy
aceptacion del cargo, contrato, Pdlizas de fianzas, Memorandum, Acta de
fallo de adjudicacion. (Folios 0767 al 0786, anexo B8, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no coordinar la
supervision, vigilancia y control de los trabajos relacionados con la
ejecucion de las obras, de acuerdo a las Leyes y Reglamentos vigentes
aplicables, por lo que su conducta es contraria a los articulos 59 de la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 99, 102 y 103
del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; por lo que se estima que no observo el cumplimiento del
numeral 45, fracciones I, XXI y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Asi las cosas, se considera que la infraccion a los presupuestos legales
antes citados constituyen una irregularidad grave cuyo grado de
responsabilidad ser4 considerada al momento de emitirse la resolucion
correspondiente, dado que no salvaguard6 los principios de legalidad y
eficiencia, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos
del articulo 253 y 254, del Cddigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacion para el control de la gestion publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manejo la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:
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“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacién, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 30 treinta de diciembre de 2013 dos mil trece, el implicado comparecio a
su audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas
1784 a 1908 del sumario), del andlisis del mismo, argumenta y exhibe
documentales, por lo que mediante memorandum SFP/SSJP/DR-C/M-
09/1024/2015 de 21 veintiuno de mayo de 2015 dos mil quince, (visible a foja
2204 del sumario), se solicitd que personal técnico especializado realizara
andlisis de las probanzas exhibidas por los indiciados en las respectivas
audiencias de ley, por lo que a fojas (2207 a 2235 del sumario), obra el
Informe de Resultados de Valoracion de Pruebas, de 18 dieciocho de octubre
de 2016 dos mil dieciséis, realizado por el personal de la Contraloria Interna
en la Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, antes, Secretaria de
Infraestructura, obteniendo del indiciado y de la Observacion en analisis lo

siguiente:

“De la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta observacion este
Organo Interno de Control, determina como no procedentes las aclaraciones
presentadas, toda vez que no se presentd la documentacion que acredite
fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucion, asi como las penas
convencionales establecidas en el contrato por el incumplimiento al periodo
de ejecucién, debiendo ser notificado a la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y elaboracion de la
cédula de seguimiento correspondiente, misma que seria enviada por esta
altima junto con la documentacién soporte a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcién Publica Federal.
Para que ésta previo analisis, determinara si era o no procedente, y en su

caso, efectuara el descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la posibilidad de las empresas de cumplir con
el programa de ejecucién convenido, dichas situaciones no fueron notificadas

mediante anotaciéon en bitacora, y no se presentd dentro del plazo de
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ejecucion la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacién al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
qué la documentacion antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan nueve palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. --------========mnmmmmmmmmmeneo- -

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, incurrié en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la
legalidad y eficiencia; por Ilo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. ------------msm oo

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizaciéon de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la

forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
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determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEeN: -------mmmmm e e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXl y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacion: Observacion
08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas. ----------

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta infractora y
se llevé a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdmica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen

un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que se le deba

I D O I, = o oo o s

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefialar que Sse eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
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ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. --------=-=-======mnmmmmmmmommmmeeee

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado
(nombramiento), tenemos que ingresé a la Secretaria de Infraestructura el 1
uno de julio de 2011 dos mil once, por lo que debe considerarse que contaba
con los conocimientos suficientes para el desempefio de sus funciones, por
lo que, debié6 actuar con responsabilidad para evitar incurrir en las

irregularidades examinadas. ------=-=========m=mmmmmm o

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le impondra. --------------- e L e

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacién a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incélumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.-------------=-=-=----=-=-mo---

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesiobn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las
instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. e
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En el CasoO, Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacic')n, ya
que le fue detectada las observacion 8, la cual qued6 detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacién del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afect6 al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha obligacion. -------------=-=-=--m-mmneeeo- oo

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, aun y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevd a cabo.---========mmm el

5.- La antigliiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezc’) a desempeﬁar

COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de
Infraestructura, como qued6 debidamente acreditado en autos visible en el
Anexo D, Folio 1232, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria, lo que pone
de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y obligaciones

gue requeria el servicio. -

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de
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responsabilidad administrativa. ----------=-=-====mmmmmmmmm oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 183 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos
con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e EE e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. ---------===—=mmmeecemmmeev

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se consider6 como grave, de ahi que la misma deba ser

ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que, desatendié sus

funciones inherentes a su cargo.------- GReETEEEREEEE

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié el implicado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, se estima adecuado ubicarlo en un grado de
responsabilidad “levemente superior a la minima”, dado que con su
proceder dejé de preservar la legalidad y eficiencia que rige el servicio
publico y que son principios torales que norman la funcién publica, lo que
evidencia que se trata de una conducta que implica el incumplimiento a un
deber y principio que debié observar en el desempeiio de sus funciones y
gue va mas alla de una falta de entidad menor, toda vez que su conducta
indebida resulta trascendente y evidentemente censurable, por lo que
merece ser sancionado para evitar que se reiteren ese tipo de anomalias, sin
gque se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de responsabilidad
debido a que no tiene antecedente de reincidencia; al caso, resulta aplicable

la jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. P4gina: 334, que a la

letra reza:

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA
SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer una
correcta individualizacion de pena, es menester razonar pormenorizadamente las peculiaridades del
reo y los hechos delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el dnimo del juzgador
para determinar en que punto entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo.
Consecuentemente, no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el
arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje
general 0 abstracto de legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en péarrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNncurrio Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y

7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion | y 54, fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima procedente imponerle como sancion administrativa Apercibimiento

Publico, haciéndose la aclaracion que la sancion impuesta es de indole

disciplinaria, para evitar futuras reincidencias. --------=-=========mmmmrmmm oo

Anterior sancion que surtird sus efectos una vez que cause firmeza la
presente resolucién, de conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
asimismo, se ordena inscribir el nombre del implicado en la base de
servidores publicos sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que
respecta a esta sancion una vez que se den los supuestos previamente
establecidos, para lo cual se debera informar en su oportunidad al encargado

de su manejo y actualizacion correspondientes. -------------=------ mmmmmmmemee-

XVII.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas a Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto de las
observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y servicios

relacionados con las MISMAaS. -----=--=-mmmmmmm oo

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
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atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45, fracciones I, XXl y XXIlI, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion a los articulos 86,
fracciones IV y XXIV, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado, y 86, fracciones XX y XXXV, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura publicado el 30 de mayo de 2012 en el Periddico Oficial del
Estado 372; el primero aplicable por actos u omisiones cometidos hasta el 30
de mayo de 2012 y el segundo posteriores al 31 de dicho mes y afo, que

establecen:

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas
que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor pablico, sin perjuicio de sus derechos
laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general.

1. Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado;

XXI. Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion
juridica relacionada con el servicio publico, y;

XXII. Las demas que le impongan las leyes y reglamentos;

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura:

Articulo 86.- Los Titulares de las Se eliminan dos palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, tendran las atribuciones siguientes: (publicado el 4 de agosto de 2010 en el Periédico Oficial del
Estado)

IV. Supervisar en el ambito territorial de su competencia, a través de las Subdelegaciones
correspondientes, las obras relacionadas con la infragstructura en materia de obra publica, carretera e
hidraulica, en los diferentes programas que la Secretaria lleve a cabo con las diversas entidades
federales, estatales y/o municipales.

XXIV. Vigilar en el ambito de su competencia que la estimaciones de obra, cumplan con los requisitos,
normas técnicas y administrativas, de acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes aplicables.

Articulo 86.- Los Titulares de las Se eliminan dos palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendran las atribuciones siguientes: (30 de mayo de 2012 en el Periédico Oficial del Estado 372)

XX. Supervisar a través de las Areas de Obras Publicas y de Infraestructura Carretera e Hidrauica a su
cargo, las obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra publica, carretera e hidraulica, en
los diferentes programas que la Secretaria lleve a cabo con las diversas Entidades Federales, Estatales
y/o Municipales, dentro del &mbito territorial de su competencia.

XXXV. Vigilar, en el ambito de su competencia, que las estimaciones de obra cumplan con los requisitos,
normas técnicas y administrativas; asi como, la aplicacion de las retenciones y sanciones cuando los
contratistas y prestadores de servicios no cumplan con las clausulas del contrato y los lineamientos
establecidos, de conformidad con la normatividad aplicable.

En principio el caracter de se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
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Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, se encuentra acreditado con la copia

certificada de nombramiento de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el Secretario de Infraestructura, en ese entonces
(Anexo D, Folio 1269, Tomo 3 de 3 de los papeles de trabajo); misma que
tiene valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en el articulo 253,
del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de Chiapas, vigente
en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la

Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. memem e ee

Cabe sefialar que en el oficio citatorio y respecto de la observacion

persistente, se le hizo de su conocimiento, lo siguiente:

Observacion 08 Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas”, se determind que:

Como resultado de la revisién a los recursos canalizados para la operaciéon
de los Convenios para el otorgamiento de subsidios con cargo al Programa
Presupuestario del ramo general 23 “Previsiones Salariales y Econdmicas”.
ejercicio presupuestal 2011 y 2012, de Programas Regionales
(PROGRAMAS REGIONALES), autorizados con fecha 5 de diciembre del
2011, de lo anterior, se conocié que fueron autorizados 68 proyectos con un
importe total de $617,929,232.57 a la Secretaria de Infraestructura, de los
cuales se selecciondé una muestra de 21 obras con un importe de
$492,471,769.94, y a su vez se seleccionaron 10 obras con un importe de
$289,587,289.29 para la revision fisica practicada a partir del 26 de marzo de
2013.

Derivado de la revision documental y fisica a dichas obras, se detecté que 4
obras se encuentran abandonadas, constatandose el incumplimiento al
periodo de ejecucion, en virtud de que la fecha de término de las mismas ya
fenecieron, tal como se muestra en la siguiente tabla (de las cuales le
resulta responsabilidad por el proyecto 59):
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e del Denominacion o descripcion Ll ; monto contractual LV.A. | periodo contractual  |ultima reprogramacion f??ha de | desfasamiento
Municipio y nimero de contrato visitaala | contractual
Proyecto general del proyecto b inc. T . o . )
Localidad Inicio termino 1NICI0 termino obra (dias)
Construccion de Centro de Salud con
2 ) IChapultenango /Chapultenango SI-0BRA-2011/486F 22,758,871.30 15-ene-12 | 15-may-12 | 12-oct-12 | 10-feb-13 | 01-abr-13 50
IServicios Ampliados en Chapultenango
3 [fonstuccion de Cento de Salud con Jitotol /Jitotol SHOBRA-2011/1487F 22,568,965.52 29qic-11 | 30-mar-12 | 15-ene-12 | 15may-12 | 02-abr-13 k72
IS ervicios Ampliados en Jitotol.
4 [onstuccion de Hospil Basicol i il 6imojovel SI-0BRA-2011/1485F 33,202,70840 15ene-12 | 124ul-12 - . 02-abr-13 264
IComunitario en Simojovel
Clinica de 04 Camas en Sabanilla
59 [(Construccién de Obras Sabanilla /Sabanilla SI-0BRA-2011/1519F 13,294,286.40 29-dic-11 | 29-feb-12 - - 09-abr-13 405
IComplementarias y de Proteccion)

No obstante lo anterior y ante la imposibilidad de las empresas de cumplir
con el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron
notificadas mediante anotacion en bitacora, y no se presentd dentro del plazo
de ejecucion la solicitud por parte del contratista, para la ampliacion al plazo
de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

Lo anterior se acredita con:

De la obra SI-OBRA- 2011/1519F: Clinica de 04 Camas en Sabanilla
(Construccion de Obras Complementarias y de Proteccion):

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Revision del
Expediente Unitario de Obra”. (Folio 0787 al 0790, anexo B8, legajo 2 de 3).

* Papel de trabajo elaborado por el personal auditor “Cédula de Trabajo de
Inspeccién de Campo”, y “Reporte Fotografico”. (Folios 0791 al 0793, anexo
B8, legajo 2 de 3).

* El personal auditor anexa como soporte, copias certificadas de la siguiente
documentacion: Oficio, Contrato, Pdliza de fianza. (Folios 0793 al 0808,
anexo B8, legajo 2 de 3).

Por lo anterior, se le imputa presunta responsabilidad por no supervisar en
el dmbito territorial de su competencia, las obras relacionadas con la
infraestructura en materia de obra publica, en los diferentes programas
que la Secretaria de Infraestructura lleve a cabo, de acuerdo a las Leyes
y Reglamentos vigentes aplicables, por lo que su conducta es contraria a
los articulos 59 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 99, 102 y 103 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; por lo que se estima que no observo
el cumplimiento del numeral 45, fracciones |, XXl y XXII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.

Asi las cosas, se considera que la infraccion a los presupuestos legales
antes citados constituyen una irregularidad grave cuyo grado de
responsabilidad sera considerada al momento de emitirse la resolucion
correspondiente, dado que no salvaguard6 los principios de legalidad y
eficiencia, que todo servidor publico debe observar en el ejercicio de sus
funciones.

Lo anterior se acredita con los papeles de trabajo que soportan la Auditoria
numero 026/2013 (Estatal) y CHIS/REGIONALES-INFRAESTRUCTURA/13
(Federal), documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos

del articulo 253 y 254, del Cdédigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
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vigente en la época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la Declaratoria de Inicio de
Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el Estado de
Chiapas, ya que las mismas revisten el caracter de documentos publicos, por
cuanto a que fueron redactados y expedidos por funcionarios publicos en el
ejercicio de sus funciones, por el hecho de que todos los documentos y
papeles de trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el
ejercicio de una funcién publica, porque provienen de un acto interno de
investigacion para el control de la gestidon publica, que tiene como finalidad
verificar el buen uso de los recursos que manej6 la referida Secretaria; por
ende, se esta enfrente del ejercicio de una funcion publica; en este sentido,
resulta aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente:

“AUDITORIA, ACTA FINAL DE. ES UN DOCUMENTO PUBLICO. La Sala responsable al dictar
la sentencia combatida, aplica debidamente lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el caracter de documento
publico, porque fue expedida por funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos
del articulo 46, fraccion I, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y de conformidad con el
articulo 202 del citado ordenamiento procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por las autoridad de “que aquellos procedan”.

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

El 17 diecisiete de enero de 2014 dos mil catorce, el implicado comparecio a
su audiencia de ley, a través de escrito de la misma fecha, (visible a fojas
2019 a 2032 del sumario), del andlisis del mismo, se obtuvo lo siguiente:

Respecto a lo argumentado en los puntos | y Il, en lo que refiere que esta
autoridad le corresponde la carga de la prueba, y la indebida fundamentacion
y motivacion de la conducta irregular; es de precisarse que en el oficio
citatorio SFP/SSJP/DR/CC-JBPG/04/2014, de 3 tres de enero de 2014 dos
mil catorce, de forma clara, se establece, que de conformidad con los
articulos 1, 2 y 3 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas, en el primero de ellos se establece el objeto de la
Ley, la cual es de orden publico y reglamenta el Titulo Décimo de la
Constitucion del Estado de Chiapas, exceptuando lo relativo en materia de

procedimiento respecto de los actos u omisiones sancionados por el Codigo
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Penal; en el segundo, establece los sujetos a la aplicacién de dicha Ley, y
refiere que es toda persona que desempefie o haya desempefiado un
empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Estatal o Municipal, en el Poder Legislativo y en el Poder Judicial del
Estado, en los Organos Auténomos previstos en la Constitucion Politica del
Estado de Chiapas y en la Procuraduria General de Justicia del Estado, asi
como todas aquellas que manejen o apliquen recursos publicos; y por ultimo
en el articulo tercero, en su fraccion Ill, otorga la competencia a esta
Secretaria para aplicar la citada ley; ahora bien y como se viene diciendo en
el mencionado oficio citatorio, se le menciona que de acuerdo al

nombramiento de se eliminan catorce palabras que conforman la fecha de nombramiento y cargo de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de la Secretaria de Infraestructura, mismo que obra a foja 1269 del
tomo 3 de los papeles de la auditoria que nos ocupa, el indiciado desempefid
un cargo en la Administracion Publica Estatal, y por ende es sujeto a la
aplicacion de la Ley, y que esta autoridad es competente para aplicarla;
ahora bien y como se advierte en el referido oficio citatorio, se desglosa de
manera explicita cada una de las Observaciones que se le atribuy6 al
indiciado, mencionandole la irregularidad, la normatividad que debid
observar, asi como la funcion que de acuerdo al Reglamento Interior de la

Secretaria de Infraestructura, dejé de cumplir. -------=-=-==emmmmcmcmmmmen

En lo que respecta que “no se advierte en forma precisa y detallada las
funciones incumplidas y bajo que circunstancias de lugar, tiempo y modo las
funciones incumplidas”; como se dijo, en el oficio citatorio, se establecio la
calidad de servidor publico, y de acuerdo al articulo 86 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura, las funciones que le competia en

su calidad de se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POI lo que las
circunstancias a se que refiere, han sido plenamente demostradas, puesto
gue con la calidad que ostentaba en dicha Secretaria, debié supervisar a
través de las Areas de Obras Publicas y de Infraestructura Carretera e
Hidraulica, y/o subdelegaciones a su cargo, las obras relacionadas con la

infraestructura en materia de obra publica, carretera e hidraulica, en los
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diferentes programas que la Secretaria lleve a cabo con las diversas
Entidades Federales, Estatales y/o Municipales, dentro del ambito territorial
de su competencia y vigilar, en el ambito de su competencia, que las
estimaciones de obra cumplan con los requisitos, normas técnicas Yy
administrativas; asi como, la aplicacion de las retenciones y sanciones
cuando los contratistas y prestadores de servicios no cumplan con las
clausulas del contrato y los lineamientos establecidos, de conformidad con la
normatividad aplicable, es obvio que dicha irregularidad, se realiz6 en el
tiempo que fungia en el cargo antes mencionado, por lo que esta plenamente
establecido las circunstancias de lugar, tiempo y modo, por lo que sus

argumentos Yy tesis jurisprudenciales se encuentran inoperantes. ----------------

Respecto a la observacién 08, que aborda en el numeral lll, argumenta y
exhibe documentales, por lo que mediante memorandum SFP/SSJP/DR-
C/M-09/1024/2015 de 21 veintiuno de mayo de 2015 dos mil quince, (visible
a foja 2204 del sumario), se solicitd que personal técnico especializado
realizara andlisis de las probanzas exhibidas por los indiciados en las
respectivas audiencias de ley, por lo que a fojas (2207 a 2235 del sumario),
obra el Informe de Resultados de Valoracion de Pruebas, de 18 dieciocho de
octubre de 2016 dos mil dieciséis, realizado por el personal de la Contraloria
Interna en la Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, antes,
Secretaria de Infraestructura, obteniendo del indiciado y de la Observacion

en analisis lo siguiente:

“De la Observacion 08.- Incumplimiento en la ejecucion de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas, Respecto a esta observacion este
Organo Interno de Control, determina como no procedentes las aclaraciones
presentadas, toda vez que no se presentd la documentacién que acredite
fehacientemente el cumplimiento al periodo de ejecucién, asi como las penas
convencionales establecidas en el contrato por el incumplimiento al periodo
de ejecucion, debiendo ser notificado a la Secretaria de la Funcién Publica
del Estado de Chiapas, para su revision y dictamen y elaboracién de la
cédula de seguimiento correspondiente, misma que seria enviada por esta
altima junto con la documentacion soporte a la Unidad de Operacion
Regional y Contraloria Social de la Secretaria de la Funcion Publica Federal.

Para que ésta previo analisis, determinara si era o no procedente, y en su
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caso, efectuara el descargo correspondiente.

No obstante lo anterior y ante la posibilidad de las empresas de cumplir con
el programa de ejecucion convenido, dichas situaciones no fueron notificadas
mediante anotaciébn en bitacora, y no se presentd dentro del plazo de
ejecucion la solicitud por parte de la contratista, para la ampliacion al plazo

de ejecucion junto con la documentacion justificatoria.

De igual manera no presentan argumentos de las causas o motivos del por
qué la documentacion antes mencionada no se encontraba integrada al
expediente Unico de obra, para su valoracién por personal de la Secretaria
de la Funcion Publica; por lo que determina dejar persistente la presunta

responsabilidad administrativa del C. se eliminan nueve palabras que conforman el nombre y
cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas de |la Secretaria de Infraestructura en ese entonces.”

Criterio que es compartido por esta autoridad y que dicho documento se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 257 del Cédigo de
Procedimientos Penales vigente en el Estado de Chiapas, vigente en la
época de los hechos, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos de la misma entidad federativa
en materia de pruebas; bajo el amparo del articulo transitorio tercero de la
Declaratoria de Inicio de Vigencia del Cédigo Nacional de Procedimientos

Penales en el Estado de Chiapas. ----------------=-----mmmmmmme- --

En consecuencia, esta autoridad determina que Se eliminan cinco palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, iNCurrié en la causa de responsabilidad establecida
en el articulo 45, fracciones I, XXI, y XXII de la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcién
publica que todo servidor publico debe observar para salvaguardar la

legalidad y eficiencia; por lo que, resulta procedente declararlo

administrativamente responsable. -----------mmmmmmm oo
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Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades de la
responsable en la comision de la infraccidbn administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, para lo cual es
necesario analizar los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEN: —mmm e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es pertinente

destacar que la conducta de se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
contraria a las obligaciones sefaladas en las fracciones I, XXl y XXII del
articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, al detectarsele la siguiente Observacién: Observacion
08.- Incumplimiento en la ejecucibn de obras publicas y servicios

relacionados con las mismas. -------

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2y 7
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioeconémicas del denunciado no constituyen
un elemento primordial para disminuir o aumentar la sancion que se le deba

imponer. ------
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3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar gue se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y
7 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se
eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |a Secretaria de Infraestructura, hoy

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones. ---------=-=-=-=-=-mmmmmmmmmmmmemoe oo

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado

(nombramiento), tenemos que ingreso a la Secretaria de Infraestructura el se

eliminan nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POI lo que debe considerarse
qgue contaba con los conocimientos suficientes para el desempefio de sus

funciones, por lo que, debi6 actuar con responsabilidad para evitar incurrir en

las irregularidades examinadas. -------=-=-====mmmmm o m o

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la busqueda realizada en la base de datos del padron de
sancionados, no se encontré constancia alguna que advierta que haya sido
sancionado con anterioridad, por lo que no se aprecian antecedentes
negativos del servidor publico que deban ser considerados para graduar la

sancion que se le impondra. --------------- e

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.-----------------------=-om--—-

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
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publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
méxime cuando le han sido proporcionados los recursos materiales y
financieros para tal encomienda, primordialmente se refiere a la legalidad,
honradez y eficiencia que debe caracterizar a todo servidor publico, quien
debe mostrar una conducta intachable y su lesibn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan desconfianza en las

instituciones de servicio publico y manejo de los recursos provenientes del

erario publico. e

En el CasO, Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, faltdo a su obligacic')n, ya que
le fue detectada las observacion 8, la cual quedd detallada en lineas que
anteceden; incumpliendo con ello la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, el cual le exige la realizacion del
servicio encomendado, ya que con su conducta omisa al no cumplir con el

marco legal aplicable, afect6 al bien juridico que salvaguarda el cumplimiento

de dicha 0bligacion. ----=-=--m-mmmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado servidor publico, auan y cuando le fueron

suministrados los recursos materiales y financieros para el cumplimento de la

comision instruida, ésta no la llevd a cab0.-----====== s

5.- La antigliedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y 115 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan cuatro palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 103 Y

115 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 2 y 7 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, como qued6 debidamente acreditado en autos
visible en el Anexo D, Folio 1269, Tomo 3 de 3 de los papeles de la auditoria,
lo que pone de manifiesto que tenia pleno conocimiento de las funciones y

obligaciones que requeria el servicio. -
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6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al
articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa. -----------=-======mmmmmm e

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedd establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa (visible a foja 184 del sumario);
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos
con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e EE e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. La observacion que se atribuye al

indiciado, es sin monto cuantificable. e

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Public