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PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 170/DRA-B/2016

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL.- SUBSECRETARIA
JURIDICA Y DE PREVENCION.- DIRECCION DE RESPONSABILIDADES.-
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; A 06 SEIS DE SEPTIEMBRE DE 2017
DOS MIL DIECISIETE.-==m--===mmmmmnnnmmmmmnnnemmmeee s cmmeee e e e

Visto para resolver los autos del procedimiento administrativo 170/DRA-

B/2016, instruido en contra de Se eliminan cuatro filas y diez palabras que conforman el nombre

y cargo de cinco servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, t0d0S dependientes de la otrora Secretaria de Infraestructura y

Comunicaciones, hoy Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones; y,--------

UNICO.- Atendiendo al principio de Economia Procesal, resulta innecesario
detallar los puntos de este capitulo, toda vez que no causa agravios a las
partes su omision. Sustenta lo anterior, por analogia, la tesis aislada emitida
por la Segunda Sala de la anterior integraciéon de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible a pagina 70, tomo 199-204, tercera parte,
séptima época, del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo texto y rubro a

la letra dicen: e

“SENTENCIA RESULTANDOS DE LA. SU OMISION NO CAUSA
“AGRAVIO.- Una sentencia no causa agravio por la circunstancia de
‘que el juez de distrito omita el capitulo relativo a ‘resultandos” al

)

dictarla. = -=-=-=-mm e

I.- La Direcciébn de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo previsto en los articulos 14, 16, 108,
penultimo parrafo, 109, fraccién lll, y 133, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110 de la Constitucion Politica del Estado
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de Chiapas; 2, y 30, fraccion XVII de la Ley Organica de la Administracion
Publica Estatal; 1, 2, 3, fraccion lll, 44, 54 bis, 55, ultimo parrafo, 58, 60, 62,
fraccion Il, y 66, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas; y 51, fracciones |, del Reglamento Interior de esta

Secretaria. - ------- - - s

Il.- En tal sentido resulta fundamental mencionar en primer término que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma
Suprema que rige el actuar del Estado a través de sus Instituciones, en su
articulo 109, contempla la obligacion inherente a quienes tienen la calidad de
servidores publicos, relativa a observar en el desempefio de su actuacion, las
leyes de responsabilidades de los servidores publicos, asi como la
normatividad especifica del empleo, cargo o comision, siendo a su vez
sujetos de sanciones administrativas, por actos u omisiones que afecten la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de
su encargo; ello desde la relevancia que el interés general tiene sobre el
particular, pues el desempefioc de un encargo publico debe estar
necesariamente circunscrito por una norma que otorgue los medios para que
el interés general subsista, como en el caso especifico la delimitacion al
ejercicio de las facultades de los servidores publicos se logra a través de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
misma que en su articulo 45 refiere de forma general las obligaciones que los

servidores publicos deben observar en el diario desempefio de su actuacion.-

Ahora, una vez realizada la radicacién del expediente administrativo de
mérito y de las investigaciones realizadas después de ello, mediante auto de
22 veintidos de febrero de 2017 dos mil diecisiete (folios 61 a 83, del
expediente en que se actlua), se determind que se contaba con suficientes
elementos para iniciar el procedimiento administrativo, y citar a los presuntos
responsables a la audiencia sefialada en el articulo 62, fraccion I, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en

donde se les hizo saber la responsabilidad atribuida a los presuntos

responsables.-----------------omnmem- e e

Respecto a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

000C 2
CHIAPASNOS UNE



8 CRETARIA )
DE LA CONTRALORIA

GOBIERNO DEL O GENERAL

ESTADO DE CHIAPAS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 170/DRA-B/2016

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio citatorio
nimero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/409/2017, de 13 trece de Marzo de
2017 dos mil diecisiete, y notificado el 17 diecisiete de ese mes y afio (fojas

84 a 88, y 109, respectivamente, del procedimiento administrativo).-------------

En cuanto a se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, A través del oficio
citatorio numero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/410/2017, de 13 trece de
Marzo de 2017 dos mil diecisiete, y notificado el 15 quince de ese mes y afio

(fojas 89 a 93, y 111 del procedimiento administrativo).-------------=-====nmcmmnuv--

Por lo que hace a se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante
oficio citatorio nUmero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/411/2017, de 13 trece de
Marzo de 2017 dos mil diecisiete, y notificado el 16 dieciséis de ese mes y
afo (foas 94 a 98, y 112, respectivamente, del procedimiento

administrativo).—----------=----=-=----=---- e -

Respecto a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, A través del oficio
citatorio numero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/412/2017, de 13 trece de
Marzo de 2017 dos mil diecisiete, y notificado el 15 quince de ese mes y afio

(fojas 99 a 103, y 213 del procedimiento administrativo). T

En lo que se refiere a se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y
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139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante
oficio citatorio nimero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/413/2017, de 13 trece de
Marzo de 2017 dos mil diecisiete, y notificado el 16 dieciséis de ese mes y

afo (fojas 104 a 108, y 215, respectivamente, del procedimiento

administrativo). S

lll. Las pruebas se tienen por reproducidas en este apartado como si a la

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias. -

IV.- Corresponde ahora entrar al estudio para determinar si se actualizan o

no, las irregularidades administrativas imputadas a Se eliminan tres palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas.--

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6é el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45 fracciones | y XXII, del articulo 45 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion con los
articulos 13 fracciones IlI, VIII y XVII del Reglamento Interior de la Secretaria
de Infraestructura, y 41 segundo parrafo y 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas; que a la letra indican: ------------------
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos laborales, tendrd las siguientes obligaciones de caracter general:

I.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado;
XXIl.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- - - - - - = - == - == - o - oo m i oo

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura
Articulo 13.- El Se eliminan una palabra que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de
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Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas tendra las atribuciones
delegables siguientes:

Il.- Vigilar que las acciones de la Secretaria, se realicen de conformidad con las normas,
politicas y procedimientos establecidos;

VIII.- vigilar que se ejecuten con eficiencia las actividades técnicas, administrativas y
financieras de la Secretaria;

XVII.- Vigilar el proceso de evaluacién y control de la ejecucion de las obras a cargo de la
Secretaria, conforme a las normas, especificaciones, proyectos y programas aprobados, de
acuerdo a lo estipulado en los contratos de obra.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 41.- La seleccion del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y
entidades deberan fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
Acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como las justificaciones de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser
firmado por el titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos.

Articulo 43.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podrén contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacibn a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al efecto
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos
no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

En principio el caracter de se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, hoy
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, se encuentra acreditado con
las documentales publicas consistentes en copia certificada del

nombramiento de fecha Sse eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, Suscrito por el Gobernador del Estado, y formato Unico de movimiento

nominal de alta emitido el se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de alta de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas

(visible a fojas 453 y 454 del expediente de auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF), practicada
por la Auditoria Superior de la Federacion al Gobierno del Estado de
Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce: documentales que se les
concede valor probatorio pleno, ya que constituyen un soporte material que

contiene informacion, y que ademas se tratan de registros incorporados al
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presente expediente; valoracion que se hace en términos de los numerales
380 y 260 del Codigo de Nacional de Procedimientos Penales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 5 cinco de marzo de 2014 dos mil
catorce, que se aplica en forma supletoria a la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, ya que ésta en su dispositivo
43, establece que “En todo lo relativo al procedimiento no previsto en esta ley
asi como en la apreciacion y valoracién de las pruebas, se observaran las
disposiciones del Cdodigo de Procedimientos Penales aplicable”. Por tal
sentido, de acuerdo al articulo tercero transitorio del Codigo Nacional,
estatuye que, los Cddigos de Procedimientos Penales de las entidades
federativas, quedaran abrogados para efectos de su aplicacion en los
procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada en vigor del
presente Cdédigo; y de acuerdo al articulo segundo transitorio de dicho
Cddigo sefiala que el mismo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en
los términos previstos en la Declaratoria; y si tomamos en consideracion la
citada declaratoria de 22 veintidés de septiembre de 2015 dos mil quince, el
cual refiere que el multicitado codigo entrara en vigor a partir del 30 treinta
de noviembre de 2015 dos mil quince, entre otros Estados, el de Chiapas;
es inconcuso con ello, que al iniciarse el presente procedimiento
administrativo el 22 veintidos de febrero de 2017 dos mil diecisiete, es

aplicable al caso, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.----------------

En tal tesitura, es dable sostener que, la responsabilidad de se eliminan nueve

palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, hoy Secretaria de Obra Pdublica y
Comunicaciones, se actualiza, como consecuencia de los resultados
obtenidos en el resultado 7, procedimiento 2, mismo que derivé del resultado
publicado 4, clave de accion 14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria
1011, denominada “Programas y Fondos Federales en el Estado de
Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al
Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce,

donde se preciso lo siguiente:

000C 6
CHIAPASNOS UNE



& SECRETARIA _
DE LA CONTRALORIA

GOBIERNO DEL O GENERAL

ESTADO DE CHIAPAS

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 170/DRA-B/2016

Se observd que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de
Chiapas, en el Programa de Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Crist6bal
de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccioné las obras en 30 y 04 contratos

respectivamente, los cuales adjudico directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco
palabras que conforman el nombre de una empresa particular, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. por un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33%
de los 104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el dictamen técnico de
excepcion de la licitacion publica, ni su aprobacion en los comités de obra publica, ni el aviso de su
formalizacién al OIC correspondiente, en contravencion de los articulos 41, parrafo segundo, cuarto y
43 pérrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Mediante oficios numeros SFP/CEAEF/771/2015 y SlyC/SPSyCOP/DsyVI/2692/2015, ambos de 09 de
noviembre de 2015, la entidad fiscalizada entregé a la ASF diversa documentacion e informacion asi
como una cédula de solventacion de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, mediante el
cual anexd escritos de excepcién al procedimiento de licitacion puablica y justificacion a través del
procedimiento de adjudicacion directa de los contratos antes indicados.

Una vez analizada la informacién y documentacion proporcionada, la DGAIFF considera que la
observacion persiste, en virtud de que no obstante que se presentd los escritos de excepcion al
procedimiento de la licitacién pablica la obra fue fraccionada y adjudicada a una misma empresa.

Lo anterior se encuentra debidamente sustentado en autos con la siguiente

documentacion:

1.- Informe de Resultados de Investigacién, de 05 cinco de agosto de 2016
dos mil dieciséis, elaborado por personal de la Contraloria Interna en la
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, en relacion al resultado 7,
procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de accién
14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, (el cual corre glosado en

el Anexo A.1, a fojas 1 a 11 de los papeles de trabajo).----------------======-==-----

2.- Oficio SIyC/SPSyCOP/DP/2109/2361/2014, de 27 veintisiete de agosto de

2014 dos mil catorce, suscrito por el entonces se eliminan tres palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, dirigido al Secretario de Planeacion, Gestion Pubica y Programa de

Gobierno; cédula de Reprogramacion de Proyecto y/o Partidas de fecha 21
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veintiuno de agosto de 2014 dos mil catorce; cédula de Validacion de
Acciones del Programa de Inversion 2014 de fecha 27 veintisiete de agosto
de 2014 dos mil catorce, (obra en copia certificada en el anexo B1.2 a fojas
62 a la 72 del expediente de auditoria).-----------=-=-===m-m-m-mmmmm oo

3.- Cédula Sumaria de la licitacion publica de la Obra fraccionada y
adjudicada a una misma empresa, del programa de Rehabilitacion de Calles
y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas, financiados con
recursos del FONREGION, (visible en original a fojas 406 a la 408 del

expediente de auditoria, y anexa en oficio citatorio).-----------=-=======mmmmmmmnueuv

4.- Convenio celebrado entre Gobierno Federal y Gobierno del Estado de
fecha 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil catorce y Anexo 1.- Cartera
de programas y/o proyectos de infraestructura y su equipamiento; (obra en

copia certificada en el anexo B.1.2 a fojas 35 a la 47 del expediente de

auditoria).-------------=---=-mm oo e e

5.- Oficios, convenio, cédulas de reprogramacion de proyectos y/o partidas,
cédulas de validacién de acciones, desgloses de presupuesto, traspasos,
volantes de envio, volantes de envio de cancelacion de ministracion,
adecuacion presupuestaria, proyecto de inversion, cuadro analitico a nivel
proyecto, memorandums, actas de sesion, y listas de asistencia, dictamenes
de justificacion para no realizar licitacion publica, justificacion para la
modalidad de adjudicacion directa; (obra en copia certificada en el anexo B.2
folio 42 al 52 y B.3 folios 53 al 480 de los papeles de trabajo de auditoria).----

Documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 380, 261 y 263, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ya
qgue las mismas constituyen un soporte material que contiene informacion,
ademas que revisten la fuente de informaciéon que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada
uno de ellos, amén que fueron obtenidos, producidos y reproducidos

licitamente; de donde se advierte con dichas documentales que Sse eliminan tres

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la

Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falto a los principios de legalidad y eficiencia a
los que estaba obligado en el desempefio de sus funciones como servidor
publico, por no vigilar que las acciones de la Secretaria, se realizaran de
conformidad con las normas, politicas y procedimientos establecidos, ya que
solicitd a la Secretaria de Planeacion Gestidon Publica y Programa de
Gobierno una “Reprogramacion entre Proyectos y acciones”, fraccionando en
34 treinta y cuatro obras, las 02 dos acciones: “Programa de Rehabilitacion
de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez Chiapas” y en San Cristobal de las
Casas Chiapas”, originalmente autorizadas en el Convenio del Fondo
Regional (FONREGION) 2014 dos mil catorce, al conocerse que de la
autorizacion de la “Reprogramacion entre proyectos y acciones”, que se llevd
a cabo a través del oficio SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, la Dependencia
auditada adjudicé en la modalidad de Adjudicacién Directa, las 34 treinta y

cuatro obras a la empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas Asimismo,
para tratar de justificar la excepcidén a un procedimiento de licitacion publica
la Instancia Ejecutora emitié para cada contrato un Dictamen de Justificacion
para no realizar Licitacion Publica, en el cual se indica que la excepcién a la
licitacion publica se fundament6 en el articulo 42 fraccion Il de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asi también, en la
seccion de “Consideraciones” sefala que un proceso de licitacion publica
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas podria tardar aproximadamente 65 sesenta y cinco dias naturales,
tiempo el cual podria originar inconformidad y manifestaciones de los
ciudadanos, afectar la paz y orden social, por lo cual se considerdé necesaria
la contratacion de la obra publica a través del procedimiento de adjudicacion
directa; asi mismo en el numeral VI Denominado “Contratista Seleccionado y
capacidad de respuesta inmediata, recursos técnicos, financieros y demas
que sean necesarios”. Se conocidé que en las 34 treinta y cuatro obras

seleccionan a la empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas mencionando
que los motivos de dicha decision era porque acreditaron su eleccion
conforme al certificado de Registro de Contratistas, ya que acredité un capital
contable suficiente, especialidades necesarias para la ejecucion de los
trabajos, maquinaria y equipo disponible de su propiedad, sin embargo no
presentaron documentos que acrediten sus argumentos, como es el
curriculum de la empresa, una cotizacién a 03 tres propuestas y el estudio de
mercado que sefialen que fue la mejor opcidn; por lo anterior, el érgano
interno de control, no consider6 suficientes sus argumentos y se observé un
favoritismo para dicha empresa, toda vez que al haber fraccionado las 02 dos
acciones en 34 treinta y cuatro contratos (33% de los 104 ciento cuatro
contratos adjudicados directamente en relacién a los programas auditados)
para ser direccionados dentro de los criterios estipulados por el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) en la modalidad de adjudicacion directa,
alude a que estos debieron ser otorgados a diversas empresas que previo a
una cotizacibn de mercado demostraran cumplir con los criterios de
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y respuesta inmediata para asi
conseguir las mejores condiciones para el Estado. Por lo anterior, se
concluye que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, contraté de manera indebida
las obras ya antes sefialadas mediante un procedimiento de Adjudicacién
Directa, toda vez que no acredité cual fue el hecho fortuito o de fuerza mayor
por el cual no fue posible llevar a cabo un procedimiento de licitacién publica,
tampoco se especificaron cuéles fueron las circunstancias que pudieran
provocar pérdidas al estado y en el ultimo de los casos no son mencionados
los hechos que acreditaran la adjudicacion. Con lo anterior, es claro que el
implicado transgredio con su conducta el articulo 45 fracciones | y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
ya gue no cumplié con diligencia el servicio encomendado y tampoco cumplié
con las demas obligaciones que le imponian las leyes y reglamentos,
especificamente con las que le establecian los articulos 13 fracciones I, VIII
y XVII del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, y 41
segundo parrafo y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados

con las Mismas.
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Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

Se menciona que el implicado comparecié a través de su escrito de 19
diecinueve de mayo de 2017 dos mil diecisiete (fojas 122 a 126 del sumario),
presentado en su audiencia de ley celebrada el 23 veintitrés de ese mes y
afo (visible a fojas 139 a 140 del sumario), donde manifesté lo que a su
derecho convino en torno a la responsabilidad sefialada, los que se atienden

en el orden que fueron planteados sus argumentos de defensa.------------------

Uno.- Que esta Secretaria, Subsecretaria Juridica y de Prevencion, y esta

Direccion, fue omisa en fundar la competencia para iniciar procedimiento

administrativo de responsabilidad en materia de recursos. -

Manifestaciones de caracter subjetivas que en nada conducen a desvirtuar la
responsabilidad imputada, ya que en primer lugar, de la lectura al oficio
SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/409/2017, de 13 trece de Marzo de 2017 dos
mil diecisiete, (fojas 84 a 88, del sumario), que se le gir6 para que
compareciera a audiencia de ley, con meridiana claridad se observa haberse
sefalado el articulo 51, fraccion IV, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funcibn Pdblica, mismo que faculta a la Direccion de
Responsabilidades a citar a presuntos responsables. En segundo lugar, no
debe soslayarse que no es el origen de los recursos que determinan iniciar
procedimiento o no, si no, la conducta indebida que despliega un servidor
publico dependiente de la administracion publica estatal que origine se inicie
procedimiento administrativo. Por tal sentido, era competencia de este
organo de control iniciar el presente procedimiento y citar a audiencia de ley
al implicado, conforme a lo establecido en la fraccion |, del ordenamiento

(0] 72 [0 o IR

Dos.- Que la Secretaria de Planeacion, Gestién Publica y Programa de
Gobierno, es la facultada para validar y programar los recursos

presupuestarios del gasto de inversion, y la Secretaria de Hacienda es la
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facultada para autorizar los recursos solicitados por las dependencias

ejecutoras---------------- memememememememees e e EL e

Manifestaciones de caracter subjetivas que a ningun fin practico conducen
para desvirtuar la responsabilidad atribuida al implicado, ya que no debe
perderse de vista que de ningun modo se reproché a éste haber asignado o
autorizado recurso alguno respecto a los “Programas y Fondos Federales
en el Estado de Chiapas” (PyFF), sino que, los recursos de éstos omitio
vigilarlos conforme a sus atribuciones conferidas. En tal sentido, no le asiste

la razon al ex”servidor publico sus declaraciones vertidas.---------------=-=-=------

Analisis de las Pruebas.

1.- Copia simple de la credencial de elector de se eliminan tres palabras que conforman el
nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas (foja 127 del SUMario).-------=-=-=mmmmmmm oo oo

2.- Copia simple del Oficio de autorizacion ndamero
SH/SUBE/DGPCVP/2255/2014 de fecha 28 de agosto de 2014, constante de

11 fojas utiles (fojas 128 a 138 del sumario).-------=-=-=====mmmmmmmmm oo

3.- Instrumental de actuaciones.------- e

4.- Presuncional legal y humana.--=-==-=========mmmmmmmm oo

Respecto a la prueba sefialada en el punto 1 uno, solo se limita a acreditar la

identidad del implicado sin que ello trascienda al fondo del asunto.---------------

En cuanto a la prueba establecida en el punto 2 dos, cabe destacar que ésta
ya fue objeto de andlisis por parte de la Contraloria Interna en la Secretaria
de Obra Publica y Comunicaciones, como se desprende en el apartado V,

del informe de resultados de investigacion de 05 cinco de Agosto de 2016
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dos mil dieciséis, consultable a fojas 0005 a 0015 del sumario; sin que dicho
documento haya sido suficiente para solventar la irregularidad imputada al

implicado.----------------- mememmmemememeoeoes s

En relacion a la Instrumental de Actuaciones, cabe sefalar que no se
advierte dentro de las actuaciones que conforman el presente sumario,
medio de conviccion alguno que le irrogue beneficio alguno al implicado a
efecto de desvirtuar la infraccion administrativa que se estima actualizada al
tenor de las consideraciones antes expuestas; y por el contrario se advierte
que es precisamente de la instrumental de actuaciones de las cuales se hizo

alusidon en lineas anteriores, y que en ningin momento pudo desvirtuar se

eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N cuanto a su contenido, de ahi qgue se
encuentra acreditada la irregularidad incurrida por parte del antes

mencionado. - - - - -

Respecto a la Presuncional Legal y Humana, éste 6rgano de Control, de
conformidad a lo establecido en el articulo 265 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, no advierte presuncion legal ni humana que en el

presente caso le beneficie a se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, para desvirtuar
la infraccion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado de Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,
atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias de
los mismos, derivada del enlace armonico de los indicios que se encuentran
intimamente ligados con el hecho que se pretende probar, se llega a la firme
conviccién de que el antes mencionado, contravino las fracciones |, y XXII,
del articulo 45 de la Ley de la materia, que como servidor publico debid
observar; reiterandose que no se advierte instrumental o presuncional alguna

que le beneficie para exculparlo.- - - - - -------------------o- -
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Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades del
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad del infractor, se analizardn para tal
efecto, los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

AiSPONEN: —mmm oo oo

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es preciso

determinar que, la conducta de se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
grave, ya que la misma es contraria a las obligaciones sefialadas en las
fracciones |, y XXII, del articulo 45, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por no cumplir con diligencia el
servicio encomendado; y no cumplir con las demas obligaciones que le
imponian las leyes y reglamentos, toda vez que la Secretaria de
Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de Chiapas, en el
Programa de Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San
Cristébal de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccion6
las obras en 30 y 04 contratos respectivamente, los cuales adjudicé

directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco palabras que

conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas POr un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33%
de los 104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el
dictamen técnico de excepcion de la licitacion publica, ni su aprobacion en

los comités de obra publica, ni el aviso de su formalizacién al OIC
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correspondiente, en contravencion de los articulos 41, péarrafo segundo,
cuarto y 43 parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas. ---------=-=-====m-m-mmmmmmaeeae

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detecto la conducta infractora y
se llevé a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, hoy
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones; sin embargo, dada la
gravedad de la falta cometida, las circunstancias socioeconémicas del
denunciado no constituyen un elemento primordial para disminuir o aumentar

la sancion que se le deba imponer.

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de senalar gue Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y
9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, hoy Secretaria de Obra Publica Yy

COMUNICACIONES . === === == oo e e

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado (copia

certificada de nombramiento), tenemos que fue designado COmMO Se eliminan cinco

palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, hoy Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, el 12 doce de junio de 2014 dos mil catorce. Lo que pone

de manifiesto que por el nivel e importancia del cargo que desempefio el
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denunciado, debié actuar con responsabilidad para evitar incurrir en las

irregularidades examinadas. --================mmm e

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la informacién proporcionada por el encargado del padron de
servidores publicos sancionados de esta dependencia (foja 250), no existe
constancia de la que se advierte que ha sido sancionado con anterioridad,

por lo que seré considerado para graduar la sancién que se le impondra.------

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacién a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incélumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.---------=-=-=-=-mmmmmmmmm e

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando se cuenta con experiencia en el campo laboral,
primordialmente se refiere a la legalidad, honradez y eficiencia que debe
caracterizar a todo servidor publico, quien debe mostrar una conducta
intachable y su lesibn o amenaza reviste gran trascendencia para la vida

social, pues generan desconfianza en las instituciones de servicio publico.----

En el Caso, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, de
vigilar que las acciones de la Secretaria, se realicen de conformidad con las
normas, politicas y procedimientos establecidos, ya que solicito a la
Secretaria de Planeacion Gestion Publica y Programa de Gobierno una
“Reprogramacion entre Proyectos y acciones”, fraccionando en 30 treinta, y
04 cuatro obras, las 02 acciones: “Programa de Rehabilitacion de Calles y
Avenidas en Tuxtla Gutiérrez Chiapas” y en San Cristobal de las Casas,

Chiapas”, originalmente autorizadas en el Convenio del Fondo Regional
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(FONREGION) 2014 dos Mil CAtOrCe. -==========mm=nmmmmmmmmmm oo

Se dice lo anterior, ya que del cumulo de constancias que integran la
presente causa administrativa, no se aprecia evidencia documental en la que

se advierta que el ciudadano se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
hubiese cumplido con la obligacion antes dicha. De ahi que al no cumplir con
el marco legal aplicable, afectdé al bien juridico que salvaguarda el

cumplimiento de dicha obligacion.---------------=-mmmmmmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado ex servidor publico, aun y cuando debié cumplir

con su funcion, éste no las cumplié de forma diligente.---------=--===mmmmemmmmmee

5.- La antigliedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, hoy Secretaria
de Obra Publica y Comunicaciones; como quedo6 debidamente acreditado en
autos a foja 453 del expediente de auditoria; lo que pone de manifiesto que
tiene por la experiencia y antigliedad en el servicio, conocimiento de sus

funciones.----

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez

declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
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establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.---------===========mmmmmmmm oo eeeem m-emmmeemeees

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el ex servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa como se demuestra con la
informacion proporcionada por el encargado del padron de servidores
publicos sancionados de esta dependencia, visible a foja 250 del sumario;
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos
con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e L L EEE

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de obligaciones. De los autos del expediente en que se
actla, no se advierte que la infraccidbn cometida por el responsable le haya
permitido obtener directamente algun beneficio econémico o que haya
lucrado, tampoco que hubiese ocasionado dafio o perjuicio a la
administracion publica estatal; por lo tanto esta circunstancia le resulta como

atenuante en la sancion que se le imponga.----------=-=======mmmmmm oo

Asi las cosas, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo
52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracién
las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en
ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a
la naturaleza la cual se consideré6 como contrarias al principio de legalidad,

de ahi que la misma debe ser una advertencia sobre su conducta para evitar

este tipo de conductas en o subsecuente.---------=--==m oo s

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié la responsable, asi como

a las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
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administrativa, es claro que la sancion administrativa, debe ser acorde a la
conducta incurrida, por el incumplimiento de sus funciones y notorio
desinterés para llevarlas a cabo; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia
Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letra reza:----------------

‘PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION
“DE LA. NO ES SUFICIENTE LA SIMPLE CITA DE LOS
“PRECEPTOS LEGALES APLICABLES .- Para efecto de establecer
“una correcta individualizacion de pena, es menester razonar
‘pormenorizadamente las peculiaridades del reo y los hechos
“delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el
“animo del juzgador para determinar en que punto entre el minimo y
“el maximo se encuentra la peligrosidad del reo. Consecuentemente,
‘no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que
‘regulen el arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias
‘que enumeran con el mismo lenguaje general o abstracto de
legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en péarrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNncurrio Sse eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccién |, y, 54, fraccién |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado “levemente
superior a la minima”®, resultando procedente imponer la sancién
administrativa consistente en APERCIBIMIENTO PRIVADO, como
prevencion especial para abstenerse de persistir en conductas omisas de
cumplimiento diligente de su funcién, imponiéndose ésta como sancién
disciplinaria, y sin que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de

responsabilidad debido a que no tiene antecedente de reincidencia.-------------

La sancién anterior serd ejecutable una vez que cause firmeza en el presente
fallo, en términos del articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese
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memorandum al Encargado del Sistema de Servidores Publicos Sancionados
de esta Direccion, para que inscriba la sancion impuesta en el portal de
servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta Dependencia. ------

V.- En este apartado se analizara si se actualizan o no, las irregularidades

administrativas imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.---------

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45 fracciones | y XXII, del articulo 45 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacién con los
articulos 80 fraccion X del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, y 41 segundo parrafo y 43 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las mismas; que a la letra indican: ------------------

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos laborales, tendrd las siguientes obligaciones de caracter general:

I.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado;
XXIl.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- - - - - = - - = - = - - - o - oo oo oo - -

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura

“Articulo 80.- El Titular de la Se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y
139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, tendra las
atribuciones siguientes:

X. Gestionar ante la Secretaria de Hacienda, a solicitud de los érganos administrativos de la
Secretaria, las modificaciones, adecuaciones 0 ampliaciones programaticas,
presupuestarias, reducciones de recursos, reprogramaciones y recalendarizacion de
recursos de gasto de inversién para obra publica, autorizados en el presupuesto de egresos
del Estado, de acuerdo a las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
aplicables vigentes; asi como la autorizacion, validacion y liberacién de los recursos
presupuestarios del programa de inversién de los diferentes sectores de infraestructura.-------

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 41.- La seleccién del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades deberan fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
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Acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como las justificaciones de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcidn, deberan constar por escrito y ser
firmado por el titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos.

Articulo 43.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al efecto
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, siempre que los contratos
no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

En principio el caracter de se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
extinta Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, hoy Secretaria de
Obra Publica y Comunicaciones, se encuentra acreditado con las
documentales publicas consistentes en copia certificada del nombramiento

de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor ptblico, de acuerdo

a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, suscrito por entonces se

eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Y formato Unico de movimiento nominal

de alta de se eliminan ocho palabras que conforman la fecha de alta de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, (Visibles a fojas 461 y
462 del legajo Unico del expediente de auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF), practicada
por la Auditoria Superior de la Federacion al Gobierno del Estado de
Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce: documentales que se les
concede valor probatorio pleno, ya que constituyen un soporte material que
contiene informacion, y que ademas se tratan de registros incorporados al

presente expediente; valoracion que se hace en términos de los numerales

380 y 260 del Cddigo de Nacional de Procedimientos Penales.--------------
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En tal tesitura, es dable sostener que, la responsabilidad de se eliminan doce

palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, se actualiza, como consecuencia de los resultados
obtenidos en el resultado 7, procedimiento 2, mismo que derivé del resultado
publicado 4, clave de accién 14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria
1011, denominada “Programas y Fondos Federales en el Estado de
Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al
Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce,

donde se preciso lo siguiente:

Se observd que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de
Chiapas, en el Programa de Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Crist6bal
de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccioné las obras en 30 y 04 contratos

respectivamente, los cuales adjudico directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco
palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas. por un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33% de los
104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el dictamen técnico de excepcion de la
licitacién pablica, ni su aprobacion en los comités de obra publica, ni el aviso de su formalizacién al
OIC correspondiente, en contravencion de los articulos 41, parrafo segundo, cuarto y 43 parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Mediante oficios nimeros SFP/CEAEF/771/2015 y SlyC/SPSyCOP/DsyVI/2692/2015, ambos de 09 de
noviembre de 2015, la entidad fiscalizada entregé a la ASF diversa documentacion e informacion asi
como una cédula de solventacion de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, mediante el
cual anexd escritos de excepcion al procedimiento de licitacion puablica y justificacion a través del
procedimiento de adjudicacion directa de los contratos antes indicados.

Una vez analizada la informacion y documentacion proporcionada, la DGAIFF considera que la
observacion persiste, en virtud de que no obstante que se presentd los escritos de excepcion al
procedimiento de la licitacién puablica la obra fue fraccionada y adjudicada a una misma empresa.

Lo anterior se encuentra debidamente sustentado en autos con la siguiente

documentacion:

1.- Informe de Resultados de Investigacion, de 05 cinco de agosto de 2016
dos mil dieciséis, elaborado por personal de la Contraloria Interna en la
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, en relacion al resultado 7,
procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de accién
14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
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“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, (el cual corre glosado en
el Anexo A.1, a fojas 1 a 11 de los papeles de trabajo).-------------------=--=-------

2.- Oficio SIyC/SPSyCOP/DP/2109/2361/2014, de 27 veintisiete de agosto de

2014 dos mil catorce, suscrito por el entonces se eliminan tres palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, dirigido al Secretario de Planeacion, Gestion Pubica y Programa de
Gobierno; cédula de Reprogramacion de Proyecto y/o Partidas de fecha 21
veintiuno de agosto de 2014 dos mil catorce; cédula de Validacion de
Acciones del Programa de Inversion 2014 de fecha 27 veintisiete de agosto

de 2014 dos mil catorce, (obra en copia certificada en el anexo B1.2 a fojas

62 a la 72 del expediente de auditoria).---------=-=-======m=mmmmmm oo

3.- Cédula Sumaria de la licitacion publica de la Obra fraccionada y
adjudicada a una misma empresa, del programa de Rehabilitacién de Calles
y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas, financiados con
recursos del FONREGION, (visible en original a fojas 406 a la 408 del

expediente de auditoria, y anexa en oficio citatorio).------------=====smmmmmmmeuee-

4.- Convenio celebrado entre Gobierno Federal y Gobierno del Estado de
fecha 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil catorce y Anexo 1.- Cartera
de programas y/o proyectos de infraestructura y su equipamiento; (obra en
copia certificada en el anexo B.1.2 a fojas 35 a la 47 del expediente de

auditoria).---------==-=mmmmm e e mmmmmmmemeen

5.- Oficios, convenio, cédulas de reprogramacion de proyectos y/o partidas,
cédulas de validacion de acciones, desgloses de presupuesto, traspasos,
volantes de envio, volantes de envio de cancelacion de ministracion,
adecuacion presupuestaria, proyecto de inversion, cuadro analitico a nivel
proyecto, memorandums, actas de sesion, y listas de asistencia, dictamenes

de justificacion para no realizar licitacibn publica, justificacion para la
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modalidad de adjudicacion directa; (obra en copia certificada en el anexo B.2

folio 42 al 52 y B.3 folios 53 al 480 de los papeles de trabajo de auditoria).----

Documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 380, 261 y 263, del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, ya
que las mismas constituyen un soporte material que contiene informacion,
ademas que revisten la fuente de informacion que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada
uno de ellos, amén que fueron obtenidos, producidos y reproducidos

licitamente; de donde se advierte con dichas documentales que se eliminan tres

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, faltd a los principios de legalidad y eficiencia a
los que estaba obligado en el desempefio de sus funciones como servidor
publico, toda vez que no gestion6 adecuadamente de acuerdo a las
disposiciones legales administrativas y reglamentarias aplicables, ante la
Secretaria de hacienda, las modificaciones, adecuaciones o ampliaciones
programaticas presupuestarias, reducciones de recurso, reprogramaciones;
ya que solicité a la Secretaria de Planeacién Gestion Publica y Programa de
Gobierno una “Reprogramacion entre Proyectos y Acciones”, fraccionando
en 34 ftreinta y cuatro obras, las 02 dos acciones: “Programa de
Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez Chiapas” y en San
Cristobal de las Casas Chiapas”, originalmente autorizadas en el Convenio
del Fondo Regional (FONREGION) 2014 dos mil catorce; que se llevo a cabo
a través del oficio SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, la Dependencia auditada
adjudicé en la modalidad de Adjudicacion Directa, las 34 treinta y cuatro

obras a la empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo

a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. Asimismo, para tratar de
justificar la excepcién a un procedimiento de licitacién publica la Instancia
Ejecutora emiti6 para cada contrato un Dictamen de Justificaciébn para no
realizar Licitacion Publica, en el cual se indica que la excepcion a la licitacion

publica se fundamentdé en el articulo 42 fraccién Il de la Ley de Obras
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Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asi también, en la
seccion de “Consideraciones” sefiala que un proceso de licitacion publica
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas podria tardar aproximadamente 65 sesenta y cinco dias naturales,
tiempo el cual podria originar inconformidad y manifestaciones de los
ciudadanos, afectar la paz y orden social, por lo cual se consider6é necesaria
la contratacion de la obra publica a través del procedimiento de adjudicacion
directa; asi mismo en el numeral VI Denominado “Contratista Seleccionado y
capacidad de respuesta inmediata, recursos técnicos, financieros y demas
que sean necesarios”. Se conocidé que en las 34 treinta y cuatro obras

seleccionan a la empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. mencionando
que los motivos de dicha decisibn era porque acreditaron su eleccién
conforme al certificado de Registro de Contratistas, ya que acredité un capital
contable suficiente, especialidades necesarias para la ejecucion de los
trabajos, maquinaria y equipo disponible de su propiedad, sin embargo no
presentaron documentos que acrediten sus argumentos, como es el
curriculum de la empresa, una cotizacién a 03 tres propuestas y el estudio de
mercado que sefialen que fue la mejor opciodn, por lo anterior el 6rgano
interno de control, no consider6 suficientes sus argumentos y se observé un
favoritismo para dicha empresa, toda vez que al haber fraccionado las 02 dos
acciones en 34 treinta y cuatro contratos (33% de los 104 ciento cuatro
contratos adjudicados directamente en relacién a los programas auditados)
para ser direccionados dentro de los criterios estipulados por el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF) en la modalidad de adjudicacién directa,
alude a que estos debieron ser otorgados a diversas empresas que previo a
una cotizacion de mercado demostraran cumplir con los criterios de
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y respuesta inmediata para asi
conseguir las mejores condiciones para el Estado. Por lo anterior, se
concluye que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, contraté de manera indebida
las obras ya antes sefialadas mediante un procedimiento de Adjudicacién

Directa, toda vez que no acredité cual fue el hecho fortuito o de fuerza mayor
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por el cual no fue posible llevar a cabo un procedimiento de licitacion publica,
tampoco se especificaron cuales fueron las circunstancias que pudieran
provocar pérdidas al estado y en el dltimo de los casos no son mencionados
los hechos que acreditaran la adjudicacion. Con lo anterior, es claro que el
implicado transgredio con su conducta el articulo 45 fracciones | y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
ya que no cumplié con diligencia el servicio encomendado y tampoco cumplié
con las demdas obligaciones que le imponian las leyes y reglamentos,
especificamente con las que le establecia el articulo 80 fraccion X del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura; y 41 segundo parrafo

y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. -

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

Se menciona que el implicado compareci6 a través de su escrito de 08 ocho
de mayo de 2017 dos mil diecisiete (fojas 141 a 165 del sumario), presentado
en su audiencia de ley celebrada el 23 veintitrés de ese mes y afio (visible a
fojas 167 a 169 del sumario), donde manifest6é lo que a su derecho convino
en torno a la responsabilidad sefialada, los que se atienden en el orden que

fueron planteados sus argumentos de defensa. s

UNO.- Que opone la falta de competencia de la Secretaria, Subsecretaria
Juridica y de Prevenciéon, y de esta Direccion, para iniciar, instaurar,
substanciar y fallar un procedimiento de responsabilidades en materia de
recursos federales a servidores publicos estatales, asi como falta de

competencia y fundamentacién para aplicar normatividad federal, e intervenir

en materia de recursos federales.---------=--=-m s oo

Manifestaciones de caracter subjetivas que en nada conducen a desvirtuar la
responsabilidad imputada, ya que en primer lugar, de la lectura al oficio
SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/410/2017, de 13 trece de Marzo de 2017 dos
mil diecisiete, (fojas 89 a 93, del sumario), que se le gir6 para que

compareciera a audiencia de ley, con meridiana claridad se observa haberse
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sefalado el articulo 51, fraccién IV, del Reglamento Interior de la Secretaria
de la Funciébn Pdblica, mismo que faculta a la Direccion de
Responsabilidades a citar a presuntos responsables. En segundo lugar, no
debe soslayarse que no es el origen de los recursos que determinan iniciar
procedimiento o no, si no, la conducta indebida que despliega un servidor
publico dependiente de la administracion publica estatal que origine se inicie
procedimiento administrativo. Por tal sentido, era competencia de este
organo de control iniciar el presente procedimiento y citar a audiencia de ley
al implicado, conforme a lo establecido en la fraccion |, del ordenamiento
CItAd 0. -

Dos.- Que ha operado en su favor la prescripcion en términos del articulo 75,
fraccion |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas. -=-=-=======nmsmmmmmem oo eeee

Argumento que resulta infundado. Lo anterior es asi, toda vez que, de
acuerdo a lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado, sefiala que, las facultades del superior
jerarquico o de esta Secretaria para imponer las sanciones previstas por la
citada ley, prescriben en un afio, si el beneficio obtenido o el dafio causado
por el infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente
en el Estado (Fraccion 1); y en los demas casos prescribiran en tres afios (11);
por tal sentido, si la responsabilidad que se le imputa a la implicada es de
caracter administrativa (como propiamente lo establece), se actualiza la
hipotesis establecida en la Fraccién Il (prescriben en 3 afios), dado que, la
frase “en los demas casos” quedan incluidas aquellas conductas no previstas
en la Fraccion I, como sucede con la no estimables en dinero; al respecto es

aplicable al caso el siguiente criterio jurisprudencial;-----------------

[J]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XX, Diciembre de
2004; Pag. 544

“RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. EL
“PLAZO DE PRESCRIPCION DE LA FACULTAD SANCIONADORA
“CON RELACION A LAS CONDUCTAS NO ESTIMABLES EN
“DINERO, ES EL INDICADO EN LA FRACCION Il DEL ARTICULO
“78 DE LA LEY FEDERAL RELATIVA (REFORMAS PUBLICADAS
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“EL 21 DE JULIO DE 1992 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
“FEDERACION). El articulo 78, fraccion I, de la Ley Federal de
“Responsabilidades de los Servidores Publicos publicado en el Diario
“Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1982, establecia que
“las facultades del superior jerarquico y de la Secretaria para imponer
‘las sanciones que esta ley prevé se sujetaran a lo siguiente: |.
“Prescribiran en tres meses si el beneficio obtenido o el dafio causado
‘por el infractor no excede de diez veces el salario minimo vigente en
“el Distrito Federal, o si la responsabilidad no fuese estimable en
“dinero...". Ahora bien, al reformarse la mencionada ley mediante
“Decreto publicado en el citado 6rgano de difusion oficial el 21 de julio
“de 1992, el legislador derog¢ la referencia expresa que se hacia a la
‘responsabilidad no estimable en dinero, y en la exposicion de motivos
“de la iniciativa correspondiente precisé que ello obedecia a que hay
“conductas que sin tener repercusiones econdémicas pueden ser
“constitutivas de actos u omisiones graves. En consecuencia, la
“anterior derogacion no significa que en los casos sefialados la
facultad sancionadora haya quedado sin plazo de prescripcion para
“su gjercicio, sino que en la frase "en los demas casos” contenida en la
“fraccion Il del precepto legal referido quedan incluidas aquellas
“conductas no previstas en la fraccion |, como sucede con las no
“estimables en dinero, resultando que la facultad para sancionarlas
‘prescribe en tres arnos de conformidad con aquella fraccion, sobre
‘todo que la redaccion de las fracciones | y Il del articulo 78 de la Ley
“Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, no deja
‘margen de discrecionalidad a las autoridades sancionadoras para
“decidir el plazo de prescripcion correspondiente, pues su regulacion
“debe considerarse estricta, por lo que si la conducta infractora genera
“un impacto econémico menor a diez veces el salario minimo mensual
“vigente, la posibilidad de sancionarla prescribe en un afio, de acuerdo
“con la primera de las fracciones sefialadas; en cambio, conforme a la
“segunda, si la conducta produce un darfio o beneficio mayor a esas
“diez veces de salario o no es cuantificable en dinero la facultad para
“sancionarla prescribe en tres arios”.

Como corolario de lo anterior, no debe soslayarse que la responsabilidad
imputada al implicado, es de caracter continua, dado que, los actos
irregulares, se incurrieron durante el ejercicio 2014 dos mil catorce; fecha
gue abarcé la auditoria 1011. Bajo esa premisa, aun cuando se tome el 31
treinta y uno de diciembre de 2014 dos mil catorce, como la ultima fecha en
que incurrio en responsabilidad el implicado, no debe soslayarse que el
propio articulo 75 ultimo parrafo de la ley de la materia, dispone que “en
todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se interrumpira al
iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el articulo 62. De tal
suerte que, si tomamos en consideracion que el oficio citatorio numero
SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/410/2017, de 13 trece de Marzo de 2017 dos
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mil diecisiete, que se le girc') a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas para
que compareciera a audiencia de ley, fue hecha del conocimiento el 15
quince de marzo de 2017 dos mil diecisiete, como se demuestra con la
propia cédula de notificacion de esa fecha, consultable a foja 111 del
sumario; es claro con lo anterior, que a esa fecha (15 de marzo de 2017) no
habian transcurrido los tres afios, que establece el articulo 75, fraccion I, de
la Ley de la materia, para que operara la prescripcion en favor del implicado.
Circunstancias que conllevan a demostrar que los argumentos del implicado,

no son suficientes para absolVerlo.-------=-=-=-mmmmmmm oo

Tres.- Que el oficio citatorio que se le gird, transgredié el articulo 62 de la

Ley de Responsabilidades de los Servidores del Estado de Chiapas.------------

Argumentos que resultan inoperantes, dado que, de la simple lectura al oficio
citatorio numero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-5/410/2017, de 13 trece de
Marzo de 2017 dos mil diecisiete (fojas 894 a 93, del sumario), que se le giré

a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en

el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON meridiana claridad se aprecia los

siguientes aspectos:

a).- Se le hizo saber la responsabilidad que se le imput6. Elemento que se
acredita al sefalarsele en dicho oficio que la misma (responsabilidad),
provenia del resultado 7, procedimiento 2, mismo que derivé del resultado
publicado 4, clave de accion 14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria
1011, denominada “Programas y Fondos Federales en el Estado de
Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al
Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, y que
se hacia consistir en, haberse observado que la Secretaria de Infraestructura

y Comunicaciones del Gobierno del Estado de Chiapas, en el Programa de
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Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de
las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccioné las obras en
30 y 04 contratos respectivamente, los cuales adjudicO directamente a la

misma contratista denominada Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una

empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. POrI
un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33% de los 104
contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el dictamen
técnico de excepcién de la licitacion publica, ni su aprobacién en los comités
de obra publica, ni el aviso de su formalizacion al OIC correspondiente, en
contravencion de los articulos 41, parrafo segundo, cuarto y 43 parrafo

primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Y] B R

b).- Dia, hora y lugar en que tendria verificativo la audiencia de ley.
Sefalandose para tal efecto, el 23 veintitrés de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, a las 13:00 trece horas, en las oficinas que ocupa esta Direccion
de Responsabilidades, en la mesa de tramite numero 5, ubicadas en:
Boulevard Belisario Dominguez Numero 1713 Planta Baja, Esquina 16

Poniente Sur, Colonia Xamaipak, de esta Ciudad.----------=-=-====-=-mmemmmmmcmemmee

c).- Derechos. En el mencionado oficio, se le concedio su derecho a ofrecer
pruebas y alegar en la misma lo que a su derecho convenga, por si o por

medio de un defensor. -------------------- mmmm e -

Sin que pase desapercibido para quien resuelve que de los elementos antes
citados, al implicado se le sefial6 la normatividad que incumplié, de acuerdo
a sus funciones establecidas. De igual forma, se itera que no es el origen de
los recursos que determinaron iniciar el presente procedimiento, si no, la

conducta indebida que desplegé el implicado como servidor publico

dependiente de la administracion publica estatal.-----------=-=======mnmen---

Ante las circunstancias antes expuestas, es claro que no le asiste la razon a

Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
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articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, respecto a los argumentos esgrimidos

€N ESLE PUNLO. ~mmmmmmmm oo oo e

Cuatro.- Que no ha incurrido en ninguna responsabilidad administrativa y
que la carga de la prueba en materia de responsabilidad administrativa le

corresponde a la Direccién de Responsabilidades.------------======mmmmmmmmmmmmeeoe

Manifestaciones que en nada conducen a desvirtuar la responsabilidad

atribuida a se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Ya qUE COMO Se viene
sefialando, éste incurrid en responsabilidad al no gestionar adecuadamente
de acuerdo a las disposiciones legales administrativas y reglamentarias
aplicables, ante la Secretaria de hacienda, las modificaciones, adecuaciones
o ampliaciones programaticas presupuestarias, reducciones de recurso,
reprogramaciones; ya que solicité a la Secretaria de Planeacion Gestion
Publica y Programa de Gobierno una “Reprogramacién entre Proyectos y
Acciones”, fraccionando en 34 treinta y cuatro obras, las 02 dos acciones:
“‘Programa de Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez
Chiapas” y en San Cristdbal de las Casas Chiapas”, originalmente
autorizadas en el Convenio del Fondo Regional (FONREGION) 2014 dos mil
catorce. De tal suerte que no le asiste la razén al empicado sus argumentos
de defensa, dado que su responsabilidad se encuentra plenamente
acreditada.------------------=-------------

Cinco.- Que la Dependencia ejecutora solicita y presenta la propuesta de
inversion, la Secretaria de Planeacion, Gestion Publica y Programa de
Gobierno (SPGPyPG) valida la propuesta de inversion presentada y la
Secretaria de Hacienda es la facultada para asignar la fuente de
financiamiento y autorizar los recursos con base en la validacion realizada
por la SPGPYPG.-------------mmmmmmmmemeeo- G EEEEE PR
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Manifestaciones de caracter subjetivas que a ningun fin practico conducen
para desvirtuar la responsabilidad atribuida al implicado, ya que no debe
perderse de vista que de ningun modo se reprocho a éste haber asignado o
autorizado recurso alguno respecto a los “Programas y Fondos Federales
en el Estado de Chiapas” (PyFF), sino que, los recursos de éstos omitié
vigilarlos conforme a sus atribuciones conferidas. En tal sentido, no le asiste

la razon al exservdor publico sus declaraciones vertidas.------------=-==-====--=----

Anélisis de las Pruebas.

1.- Copia simple de la credencial de elector de se eliminan tres palabras que conforman el
nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas (foja 166 del SumMario).---------=-=--=-m-mmmmmm oo

2.- Instrumental de actuaciones.------- BT EEEE

3.- Presuncional legal y humana.--==-============mmmm oo

Respecto a la prueba sefialada en el punto 1 uno, solo se limita a acreditar la

identidad del implicado sin que ello trascienda al fondo del asunto.---------------

En relacion a la Instrumental de Actuaciones, cabe sefialar que no se
advierte dentro de las actuaciones que conforman el presente sumario,
medio de conviccion alguno que le irrogue beneficio alguno al implicado a
efecto de desvirtuar la infraccion administrativa que se estima actualizada al
tenor de las consideraciones antes expuestas; y por el contrario se advierte
gue es precisamente de la instrumental de actuaciones de las cuales se hizo

alusién en lineas anteriores, y que en ningln momento pudo desvirtuar se

eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N cuanto a su contenido, de ahi que se
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encuentra acreditada la irregularidad incurrida por parte del antes

mencionado. - - - - -

Respecto a la Presuncional Legal y Humana, éste 6rgano de Control, de
conformidad a lo establecido en el articulo 265 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, no advierte presuncion legal ni humana que en el

presente caso le beneficie a se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, pPara desvirtuar
la infraccion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado de Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,
atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias de
los mismos, derivada del enlace armonico de los indicios que se encuentran
intimamente ligados con el hecho que se pretende probar, se llega a la firme
conviccion de que el antes mencionado, contravino las fracciones I, y XXII,
del articulo 45 de la Ley de la materia, que como servidor publico debid
observar; reiterandose que no se advierte instrumental o presuncional alguna

que le beneficie para exculparlo.- - - ------------------------------

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades del
responsable en la comisién de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad del infractor, se analizaran para tal
efecto, los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

ISP ONEN. —mmmm e e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es preciso

determinar que, la conducta de Sse eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor
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publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
grave, ya que la misma es contraria a las obligaciones sefaladas en las
fracciones |, y XXIlI, del articulo 45, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por no cumplir con diligencia el
servicio encomendado; y no cumplir con las demas obligaciones que le
imponian las leyes y reglamentos, toda vez que la Secretaria de
Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de Chiapas, en el
Programa de Rehabilitacién de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San
Cristébal de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccion6
las obras en 30 y 04 contratos respectivamente, los cuales adjudico

directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco palabras que

conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas. POr un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33%
de los 104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el
dictamen técnico de excepcidn de la licitacién publica, ni su aprobacion en
los comités de obra puablica, ni el aviso de su formalizacion al OIC
correspondiente, en contravencion de los articulos 41, péarrafo segundo,
cuarto y 43 parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas. e

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdmica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan tres palabras que conforman el cargo nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapasde la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones; sin embargo, dada la gravedad de la falta cometida, las

circunstancias socioeconomicas del denunciado no constituyen un elemento
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3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar gue se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y
9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura,

actualmente Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones.----------=------=-=---

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado (copia

certificada de nombramiento), tenemos que fue designado cCOmOo Sse eliminan tres

palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura, actualmente

Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, €l se eliminan nueve palabras que

conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. LO que pone de manifiesto que por el nivel e
importancia del cargo que desempefié el denunciado, debié actuar con

responsabilidad para evitar incurrir en las irregularidades examinadas.----------

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la informacién proporcionada por el encargado del padron de
servidores publicos sancionados de esta dependencia (foja 251), no existe
constancia de la que se advierte que ha sido sancionado con anterioridad,

por lo que seréa considerado para graduar la sancién que se le impondra.------
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4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacién a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesion o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.----------==--=-=-=-=-=-mommo--

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
méaxime cuando se cuenta con experiencia en el campo laboral,
primordialmente se refiere a la legalidad, honradez y eficiencia que debe
caracterizar a todo servidor publico, quien debe mostrar una conducta
intachable y su lesibn o amenaza reviste gran trascendencia para la vida

social, pues generan desconfianza en las instituciones de servicio publico.----

En el Caso, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacic’)n, de
gestionar adecuadamente de acuerdo a las disposiciones legales
administrativas y reglamentarias aplicables, ante la Secretaria de hacienda,
las  modificaciones, adecuaciones o0 ampliaciones programéaticas
presupuestarias, reducciones de recurso, reprogramaciones; ya que solicité a
la Secretaria de Planeacion Gestion Publica y Programa de Gobierno una
“Reprogramacion entre Proyectos y Acciones”, fraccionando en 34 treinta y
cuatro obras, las 02 dos acciones: “Programa de Rehabilitacion de Calles y
Avenidas en Tuxtla Gutiérrez Chiapas” y en San Cristobal de las Casas
Chiapas”, originalmente autorizadas en el Convenio del Fondo Regional
(FONREGION) 2014 dos mil Catorce.------==-===m=n=mmmnmmmmmmmmmn-

Se dice lo anterior, ya que del cumulo de constancias que integran la
presente causa administrativa, no se aprecia evidencia documental en la que

se advierta que el ciudadano se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
hubiese cumplido con la obligacion antes dicha. De ahi que al no cumplir con

el marco legal aplicable, afectdé al bien juridico que salvaguarda el

cumplimiento de dicha obligacion.---------=--=-==msmmmmmmm oo - -

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado ex servidor publico, aun y cuando debié cumplir

con su funcion, éste no las cumplié de forma diligente.---------=----=mmmmemmmnmee

5.- La antigiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones; como quedd debidamente acreditado en autos a foja 461
del expediente de auditoria; lo que pone de manifiesto que tiene por la

experiencia y antigledad en el servicio, conocimiento de sus funciones.--------

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.---------==-======m=mmmmmmmemmm oo eeoeee m-memmmemeees
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En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedd establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el ex servidor publico involucrado no ha sido sancionado con
anterioridad por alguna falta administrativa como se demuestra con la
informacion proporcionada por el encargado del padron de servidores
publicos sancionados de esta dependencia, visible a foja 251 del sumario;
tampoco, existe queja administrativa declarada fundada en los documentos
con que se cuenta, por la misma conducta materia de este procedimiento

administrativo o por alguna otra. e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. De los autos del expediente en que se
actla, no se advierte que la infraccién cometida por el responsable le haya
permitido obtener directamente algin beneficio econémico o que haya
lucrado, tampoco que hubiese ocasionado dafio o perjuicio a la
administracion publica estatal, por lo tanto esta circunstancia le resulta como

atenuante en la sancion que se le ImpoNga.---------=-=-======-=mm-mommmmemmomm oo

Asi las cosas, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo
52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se procede a fijar la sancién aplicable tomando en consideracion
las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en
ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a
la naturaleza la cual se consideré como contrarias al principio de legalidad,

de ahi que la misma debe ser una advertencia sobre su conducta para evitar

este tipo de conductas en lo subsecuente. --------=-=--mmmm o

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurri6 la responsable, asi como
a las circunstancias particulares que mediaron en la comisién de la falta
administrativa, es claro que la sancién administrativa, debe ser acorde a la
conducta incurrida, por el incumplimiento de sus funciones y notorio
desinterés para llevarlas a cabo; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia

Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letra reza:----------------
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“‘PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION
“DE LA. NO ES SUFICIENTE LA SIMPLE CITA DE LOS
“PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer
“una correcta individualizacion de pena, es menester razonar
‘pormenorizadamente las peculiaridades del reo y los hechos
“delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el
“animo del juzgador para determinar en que punto entre el minimo y
“el maximo se encuentra la peligrosidad del reo. Consecuentemente,
‘no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que
‘regulen el arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias
‘que enumeran con el mismo lenguaje general o abstracto de
legislacion’.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNncurrio Sse eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion I, y, 54, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado “levemente
superior a la minima”, resultando procedente imponer la sancion
administrativa consistente en APERCIBIMIENTO PRIVADO, como
prevencion especial para abstenerse de persistir en conductas omisas de
cumplimiento diligente de su funcion, imponiéndose ésta como sancion
disciplinaria, y sin que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de

responsabilidad debido a que no tiene antecedente de reincidencia.-------------

La sancién anterior ser& ejecutable una vez que cause firmeza en el presente
fallo, en términos del articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese
memorandum al Encargado del Sistema de Servidores Publicos Sancionados
de esta Direccion, para que inscriba la sancion impuesta en el portal de

servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta Dependencia. ------

VI.- Corresponde analizar si se actualizan o no, las irregularidades

administrativas imputadas a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor
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publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.---------

Cabe seialar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6é el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45 fracciones | y XXII, del articulo 45 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion con los
articulos 44, fraccion 1l del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura, y 41 segundo parrafo y 43 de la Ley de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las mismas; que a la letra indican: ------------------

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

I.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado;
XXII.- Las demés que le impongan las leyes y reglamentos.- - - - - - - - = - = - - - o - oo oo oo - -

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura

“Articulo 44.- Articulo 44.- El Titular de la Se eliminan cinco palabras que conforman el area de
adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, tendra las atribuciones siguientes:

lll. Vigilar que las normas, politicas y procedimientos sean aplicados en los procesos de
contratacidon de la obra publica y se realicen con estricta observancia a las disposiciones
legales aplicables, en materia de obra publica.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 41.- La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y
entidades deberan fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
Acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como las justificaciones de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberan constar por escrito y ser
firmado por el titular del area responsable de la ejecucion de los trabajos.

Articulo 43.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al efecto
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos
no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

En principio el caracter de se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de
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Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente Secretaria de
Obra Publica y Comunicaciones, se encuentra acreditado con las
documentales publicas consistentes en copias certificadas del nombramiento

de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo

a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, suscrito por el entonces

Se eliminan tres palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, formato de sistema integral de némina
de promocién de fecha 02 dos de enero de 2008 dos mil ocho, y nomina de
sueldos correspondiente al mes completo de diciembre de 2014 dos mil
catorce, (visible a fojas 467 y 468 y 472 legajo Unico del expediente de
auditoria 1011, denominada “Programas y Fondos Federales en el Estado de
Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al
Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce:
documentales que se les concede valor probatorio pleno, ya que constituyen
un soporte material que contiene informacion, y que ademas se tratan de
registros incorporados al presente expediente; valoracibn que se hace en

términos de los numerales 380 y 260 del Codigo de Nacional de

Procedimientos Penales.----------=-=-=-mmmmmmm oo —-mmmne-

En tal tesitura, es dable sostener que, la responsabilidad de se eliminan diez

palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapasde la Secretaria de Infraestructura y
Comunicaciones, actualmente  Secretaria de Obra Publica vy
Comunicaciones, se actualiza, como consecuencia de los resultados
obtenidos en el resultado 7, procedimiento 2, mismo que derivé del resultado
publicado 4, clave de accion 14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria
1011, denominada “Programas y Fondos Federales en el Estado de

Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al
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Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce,
donde se preciso lo siguiente:

Se observd que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de
Chiapas, en el Programa de Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristébal
de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccioné las obras en 30 y 04 contratos

respectivamente, los cuales adjudico directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco
palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas. por un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33% de los
104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el dictamen técnico de excepcion de la
licitacién pablica, ni su aprobacién en los comités de obra publica, ni el aviso de su formalizacion al
OIC correspondiente, en contravencion de los articulos 41, parrafo segundo, cuarto y 43 parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Mediante oficios numeros SFP/CEAEF/771/2015 y SlyC/SPSyCOP/DsyVI/2692/2015, ambos de 09 de
noviembre de 2015, la entidad fiscalizada entregé a la ASF diversa documentacion e informacion asi
como una cédula de solventacion de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, mediante el
cual anexd escritos de excepcion al procedimiento de licitacion puablica y justificacion a través del
procedimiento de adjudicacion directa de los contratos antes indicados.

Una vez analizada la informacion y documentacion proporcionada, la DGAIFF considera que la
observacion persiste, en virtud de que no obstante que se presentd los escritos de excepcion al
procedimiento de la licitacién pablica la obra fue fraccionada y adjudicada a una misma empresa.

Lo anterior se encuentra debidamente sustentado en autos con la siguiente

documentacion:

1.- Informe de Resultados de Investigacion, de 05 cinco de agosto de 2016
dos mil dieciséis, elaborado por personal de la Contraloria Interna en la
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, en relacion al resultado 7,
procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de accién
14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, (el cual corre glosado en

el Anexo A.1, a fojas 1 a 11 de los papeles de trabajo).--------------=--=-=--=--=----

2.- Oficio SIyC/SPSyCOP/DP/2109/2361/2014, de 27 veintisiete de agosto de

2014 dos mil catorce, suscrito por el entonces se eliminan tres palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
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chiapas, dirigido al Secretario de Planeacion, Gestion Pubica y Programa de
Gobierno; cédula de Reprogramacion de Proyecto y/o Partidas de fecha 21
veintiuno de agosto de 2014 dos mil catorce; cédula de Validacion de
Acciones del Programa de Inversion 2014 de fecha 27 veintisiete de agosto

de 2014 dos mil catorce, (obra en copia certificada en el anexo B1.2 a fojas

62 a la 72 del expediente de auditoria).-------=-=-========m=mmmmmmm oo

3.- Cédula Sumaria de la licitacion publica de la Obra fraccionada y
adjudicada a una misma empresa, del programa de Rehabilitacién de Calles
y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas, financiados con
recursos del FONREGION, (visible en original a fojas 406 a la 408 del
expediente de auditoria, y anexa en oficio citatorio).------------=====smmmmmmemeeo-
4.- Convenio celebrado entre Gobierno Federal y Gobierno del Estado de
fecha 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil catorce y Anexo 1.- Cartera
de programas y/o proyectos de infraestructura y su equipamiento; (obra en
copia certificada en el anexo B.1.2 a fojas 35 a la 47 del expediente de

auditoria).-----=-========mmm e N —— S

5.- Oficios, convenio, cédulas de reprogramacion de proyectos y/o partidas,
cédulas de validacién de acciones, desgloses de presupuesto, traspasos,
volantes de envio, volantes de envio de cancelacion de ministracion,
adecuacion presupuestaria, proyecto de inversion, cuadro analitico a nivel
proyecto, memorandums, actas de sesion, y listas de asistencia, dictAmenes
de justificacion para no realizar licitacion publica, justificacion para la
modalidad de adjudicacion directa; (obra en copia certificada en el anexo B.2

folio 42 al 52 y B.3 folios 53 al 480 de los papeles de trabajo de auditoria).----

Documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 380, 261 y 263, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, ya
qgue las mismas constituyen un soporte material que contiene informacién,
ademas que revisten la fuente de informacion que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada
uno de ellos, amén que fueron obtenidos, producidos y reproducidos

licitamente; de donde se advierte con dichas documentales que se eliminan cuatro

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
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Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, faltd a los principios de legalidad y eficiencia a
los que estaba obligada en el desempefio de sus funciones como servidor
publico, toda vez que “no vigild que las normas, politicas y procedimientos
sean aplicados en los procesos de contratacién de la obra publica y se
realicen con estricta observancia a las disposiciones legales aplicables en
materia de obra publica; ya que se adjudicaron 34 obras a una sola empresa,
sin que en su momento se contara con los dictamenes de excepcion ni la
aprobacion del Comité de Obra Publica y sin que se hayan realizado estudios
de mercadeo, cotizacion a tres empresas que acrediten que fueron las
mejores condiciones para el estado” toda vez que de la autorizacién de la
“Reprogramacion entre proyectos y acciones”, que se llevo a cabo a través
del oficio SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, la Dependencia auditada adjudico
en la modalidad de Adjudicacion Directa, las 34 treinta y cuatro obras a la

empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. Asimismo, para tratar de
justificar la excepcion a un procedimiento de licitacion publica la Instancia
Ejecutora emiti6 para cada contrato un Dictamen de Justificacion para no
realizar Licitacion Puablica, en el cual se indica que la excepcion a la licitacion
publica se fundamenté en el articulo 42 fraccién Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asi también, en la
seccion de “Consideraciones” sefala que un proceso de licitacion publica
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas podria tardar aproximadamente 65 sesenta y cinco dias naturales,
tiempo el cual podria originar inconformidad y manifestaciones de los
ciudadanos, afectar la paz y orden social, por lo cual se considerd necesaria
la contratacion de la obra publica a través del procedimiento de adjudicacién
directa; asi mismo en el numeral VI Denominado “Contratista Seleccionado y
capacidad de respuesta inmediata, recursos técnicos, financieros y demas
que sean necesarios”. Se conocid que en las 34 treinta y cuatro obras

seleccionan a la empresa se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de
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Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas mencionando
que los motivos de dicha decision era porque acreditaron su eleccion
conforme al certificado de Registro de Contratistas, ya que acredité un capital
contable suficiente, especialidades necesarias para la ejecucion de los
trabajos, maquinaria y equipo disponible de su propiedad, sin embargo no
presentaron documentos que acrediten sus argumentos, como es el
curriculum de la empresa, una cotizacion a 03 tres propuestas y el estudio de
mercado que sefialen que fue la mejor opcion, por lo anterior el érgano
interno de control, no consider6 suficientes sus argumentos y se observé un
favoritismo para dicha empresa, toda vez que al haber fraccionado las 02 dos
acciones en 34 treinta y cuatro contratos (33% de los 104 ciento cuatro
contratos adjudicados directamente en relacién a los programas auditados)
para ser direccionados dentro de los criterios estipulados por el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) en la modalidad de adjudicacion directa,
alude a que estos debieron ser otorgados a diversas empresas que previo a
una cotizacibn de mercado demostraran cumplir con los criterios de
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y respuesta inmediata para asi
conseguir las mejores condiciones para el Estado. Por lo anterior, se
concluye que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, contraté de manera indebida
las obras ya antes sefialadas mediante un procedimiento de Adjudicacién
Directa, toda vez que no acredité cual fue el hecho fortuito o de fuerza mayor
por el cual no fue posible llevar a cabo un procedimiento de licitacién publica,
tampoco se especificaron cuéles fueron las circunstancias que pudieran
provocar pérdidas al estado y en el dltimo de los casos no son mencionados
los hechos que acreditaran la adjudicacion. Con lo anterior, es claro que la
implicada transgredio con su conducta el articulo 45, fracciones | y XXIl de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
ya gue no cumplié con diligencia el servicio encomendado y tampoco cumplié
con las demas obligaciones que le imponian las leyes y reglamentos,
especificamente con las que le establecia el articulo 44 fraccion lll del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura; y 41 segundo parrafo

y 43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. -
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Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

Se menciona que la implicada comparecié a través de su escrito de 24
veinticuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete (fojas 170 a 182 del
sumario), presentado en su audiencia de ley celebrada en esa misma fecha
(visible a fojas 183 a 184 del sumario), donde manifestd lo que a su derecho

convino en torno a la responsabilidad sefialada, los que se atienden en el

orden que fueron planteados sus argumentos de defensa.------------

UNO.- Que la causa legal del inicio del procedimiento en su contra se
encuentra indebidamente fundado y motivado, ya que de los articulos 60, 63
y 64, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas, se advierte que el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario que lleva a cabo esta Direccion, debe estar precedido de

investigaciones o auditorias practicadas por esta Secretaria.

Argumentos que resultan inoperantes para absolver a la implicada, ya que de
la simple lectura al oficio citatorio numero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-
5/411/2017, de 13 trece de Marzo de 2017 dos mil diecisiete, (fojas 94 a 98
del sumario), que se le gir6 para que compareciera a audiencia de ley, con
meridiana claridad se cité que los hechos irregulares provenian del resultado
7, procedimiento 2, mismo que derivd del resultado publicado 4, clave de
accion 14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacién al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce; aunado a lo anterior,
también se especific6 que la irregularidad anterior, tenia sustento con el
Informe de Resultados de Investigacion, de 05 de agosto de 2016 dos mil
dieciséis, elaborado por personal de la Contraloria Interna en la Secretaria
de Obra Publica y Comunicaciones, en relacion al resultado 7, procedimiento
2, mismo que derivo del resultado publicado 4, clave de accién 14-B-07000-
04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada “Programas y Fondos
Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria
Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta
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Publica 2014 dos mil catorce, (el cual corre glosado en el Anexo A.1, a fojas
la 11 de los papeles de trabajo). De tal suerte que con ello, queda
demostrado que se cumplio con lo expresado por la implicada en este punto,

sin que pudiera desvirtuar €sas iImpUtaCiONEs. ---=-==-======mmmmmm oo

Dos.- Que el Informe de Resultados de Investigacion, de 05 de agosto de
2016 dos mil dieciséis, por personal auditor de la Contraloria Interna en la
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, no puede constituir un
procedimiento de investigacion, toda vez que no implica la realizacion de
diligencia practicada por auditores o personal de esta Secretaria, para
acreditar evidencias documentales o actuaciones que acrediten los hechos o
actos que puedas constituir infracciones o irregularidades administrativas, si
no que los hechos que se refieren en dicho informe de resultados, son los
derivados de la auditoria 1011, denominada “Programas y Fondos
Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria

Superior de la Federacidon, al Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta

Publica 2014 dos mMil CAtOrCe. —----=--m=mmmmmm oo oo

Manifestaciones que resultan nugatorias, ya que la implicada no expone de
manera sustentada de que manera llega a la conclusion que el informe de
resultados de investigacion sefialado, no puede constituir un procedimiento
de investigacion; contrario a ello, reconoce haberse practicada la auditoria
1011, de donde se conocié los hechos irregulares que en este apartado se le
reprocha; de ahi que sus manifestaciones no sean suficientes para

absolverla.---------------- oo e

Tres.- Que en cuanto a lo que afirma esta autoridad, en el sentido de que los
dictamenes de excepciéon no contaban con la aprobacién del Comité de Obra
Pulblica, resulta falso, ya que contrario a lo que sostiene este autoridad, los
dictamenes o0 justificaciones para no realzar licitacion publica, fueron
sometidos a la probacion del Comité de Obra Publica del Poder Ejecutivo del
Estado, como se hace constar en su ACTA DE LA SESION No. XV de 01
uno de Octubre de 2014 dos mil catorce, que se encuentra agregado en los

papeles de trabajo que forman parte de este expediente.------------------=-oom---
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Argumentos que no desvirtian los hechos imputados a la implicada, ya que
no debe perderse de vista que dicho dictamen no solventa la irregularidad
descrita ya que la obra fue fraccionada y adjudicada a una misma empresa;
hecho que a todas luces es indebido toda vez que no se acredité cual fue el
hecho fortuito o de fuerza mayor por el cual no fue posible llevar a cabo un
procedimiento de licitacion publica, tampoco se especificaron cuales fueron
las circunstancias que pudieran provocar pérdidas al estado y en el ultimo de
los casos no son mencionados los hechos que acreditaran la adjudicacion de
conformidad a lo indicado en el articulo 42 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; ademas no presentaron
documentacion que acreditara las suficientes las razones fundadas y
motivadas que demostraran que la empresa elegida fue la Unica mejor

opcién. En esas condiciones no es apta ni suficiente las manifestaciones de

la implicada para absolverla.---------------------- e

Cuatro.- Que no intervino en la emision del oficio namero
SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, a que se refiere esta autoridad, toda vez que
dicho oficio proviene de la Secretaria de Hacienda del Estado y que tampoco

contaba con facultad para la adjudicacién de las obras.---------=--=--==zemmemmeeev

Manifestaciones de caracter subjetivas que en nada conducen a desvirtuar la
responsabilidad reprochada, en razén de que la irregularidad que se le
atribuye consiste en no vigilar que las normas, politicas y procedimientos
sean aplicados en los procesos de contrataciéon de la obra publica y se
realicen con estricta observancia a las disposiciones legales aplicables en
materia de obra publica; ya que se adjudicaron 34 obras a una sola empresa,
sin que en su momento se contara con los dictamenes de excepcion ni la
aprobacion del Comité de Obra Publica y sin que se hayan realizado estudios
de mercadeo, cotizacion a tres empresas que acrediten que fueron las
mejores condiciones para el estado; de donde se desprende que de ningun

modo se le atribuyd intervenir o adjudicar las obras.----------=-==-==mmrmmrmemmeeee-

Analisis de las Pruebas.
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1.- Instrumental de actuaciones.------- e

2.- Presuncional legal y humana. -==-==-==========mmmmm oo

En relacion a la Instrumental de Actuaciones, cabe sefalar que no se
advierte dentro de las actuaciones que conforman el presente sumario,
medio de conviccion alguno que le irrogue beneficio alguno a la implicada a
efecto de desvirtuar la infraccion administrativa que se estima actualizada al
tenor de las consideraciones antes expuestas; y por el contrario se advierte
gue es precisamente de la instrumental de actuaciones de las cuales se hizo

alusiéon en lineas anteriores, y que en ningln momento pudo desvirtuar se

eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N cuanto a su contenido, de ahi que se
encuentra acreditada la irregularidad incurrida por parte de la antes

mencionada. - - - - - - - - - - - - - o e oo

Respecto a la Presuncional Legal y Humana, éste 6rgano de Control, de
conformidad a lo establecido en el articulo 265 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, no advierte presuncion legal ni humana que en el

presente caso le beneficie a se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesidn de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Para desvirtuar
la infraccion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado de Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,
atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias de
los mismos, derivada del enlace armonico de los indicios que se encuentran
intimamente ligados con el hecho que se pretende probar, se llega a la firme
conviccién de que el antes mencionado, contravino las fracciones I, y XXII,
del articulo 45 de la Ley de la materia, que como servidor publico debid
observar; reiterandose que no se advierte instrumental o presuncional alguna

gue le beneficie para exculparla.- - - - - - ------------
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Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades del
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad de la infractora, se analizaran para tal
efecto, los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEN: —mmm oo

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es preciso

determinar que, la conducta de Sse eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
grave, ya que la misma es contraria a las obligaciones sefaladas en las
fracciones |, y XXII, del articulo 45, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por no cumplir con diligencia el
servicio encomendado; y no cumplir con las demas obligaciones que le
imponian las leyes y reglamentos, toda vez que la Secretaria de
Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de Chiapas, en el
Programa de Rehabilitacién de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San
Cristébal de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccioné
las obras en 30 y 04 contratos respectivamente, los cuales adjudico

directamente a la misma contratista denominada Sse eliminan cinco palabras que

conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas. POr un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33%
de los 104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el

dictamen técnico de excepcién de la licitacién publica, ni su aprobacion en
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los comités de obra publica, ni el aviso de su formalizacion al OIC
correspondiente, en contravencion de los articulos 41, péarrafo segundo,
cuarto y 43 parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas.---------- ————

2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes de la denunciada, debe
decirse que la situacion econdmica de la servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente Secretaria de
Obra Publica y Comunicaciones; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioecondmicas de la denunciada no

constituyen un elemento primordial para disminuir 0 aumentar la sancion que

se le deba iIMPONEr . -=-mmnmmmm e e e

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar queE Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y
9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura y

Comunicaciones, actualmente  Secretaria de Obra Publica vy

COMUNICACIONES .~ === === oo oo

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con la implicada (copia

certificada de nombramiento), tenemos que fue designado COMO Se eliminan cinco

palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
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del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura y
Comunicaciones, actualmente  Secretaria de Obra Publica vy
Comunicaciones, el 7 siete de febrero de 2008 dos mil ocho. Lo que pone de
manifiesto que por el nivel e importancia del cargo que desempefio la
denunciada, debié actuar con responsabilidad para evitar incurrir en las

irregularidades examinadas.----------

En relacion con los antecedentes disciplinarios de la implicada, debe
acotarse que de la informacion proporcionada por el encargado del padron
de servidores publicos sancionados de esta dependencia (foja 252), si existe
constancia de la que se advierte que ha sido sancionada con anterioridad,

por lo que sera considerado para graduar la sancién que se le impondra.------

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesibn o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incélumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comisién de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.-------------=-=-=----=-=-oo---

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacién de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando se cuenta con experiencia en el campo laboral,
primordialmente se refiere a la legalidad, honradez y eficiencia que debe
caracterizar a todo servidor publico, quien debe mostrar una conducta
intachable y su lesibn o amenaza reviste gran trascendencia para la vida

social, pues generan desconfianza en las instituciones de servicio publico.----

En el Caso, Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, de

vigilar que las normas, politicas y procedimientos sean aplicados en los
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procesos de contratacion de la obra publica y se realicen con estricta
observancia a las disposiciones legales aplicables en materia de obra
publica; ya que se adjudicaron 34 obras a una sola empresa, sin que en su
momento se contara con los dictAmenes de excepcion ni la aprobacion del
Comité de Obra Publica y sin que se hayan realizado estudios de mercadeo,

cotizacion a tres empresas que acrediten que fueron las mejores condiciones

para el estado. ---------=mmm s

Se dice lo anterior, ya que del cumulo de constancias que integran la
presente causa administrativa, no se aprecia evidencia documental en la que

se advierta que la ciudadana se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
hubiese cumplido con la obligacion antes dicha. De ahi que al no cumplir con

el marco legal aplicable, afecté al bien juridico que salvaguarda el

cumplimiento de dicha obligaciOn.----=-=-=-=-=mmmmmm e

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se

advierte que la mencionada implicada, aun y cuando debié cumplir con su

funcion, ésta no las cumplié de forma diligente. e

5.- La antigliedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente Secretaria de
Obra Publica y Comunicaciones; como qued6é debidamente acreditado en

autos a foja 467 del expediente de auditoria; lo que pone de manifiesto que
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tiene por la experiencia y antigliedad en el servicio, conocimiento de sus

funciones.--------

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor puablico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al
articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.------------=-=-====m-mmmmmmm oo eeeeee —mmmmmmeee-

En el caso, se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedd establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, la implicada ha sido sancionada con anterioridad en los

siguientes procedimientos administrativos:

No. Expediente Sancion Fecha de Resolucion
111/DR-A/2012 Amonestacion Publica | 23/05/2013
352/DRP/2004 Sancion Economica 09/11/2004
332/DR-C/2012 Amonestacion Publica | 28/06/2013
246/DR-B/2012 Amonestacion Publica | 14/04/2014
223/DR-B/2014 Amonestacion Publica | 22/11/2013
230/DR-B/2014 Suspension 10/10/2016

Lo anterior se demuestra con la informacién proporcionada por el encargado

del padron de servidores publicos sancionados de esta dependencia, visible

a foja 252 del sumMario.-=-=-======mmmmme e oo e

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. De los autos del expediente en que se
actia, no se advierte que la infraccion cometida por el responsable le haya
permitido obtener directamente algun beneficio econémico o que haya

lucrado, tampoco que hubiese ocasionado dafio o perjuicio a la
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administracion publica estatal, por lo tanto esta circunstancia le resulta como

atenuante en la sancion que se le Imponga.--------=-======mmmmmmm oo

Asi las cosas, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo
52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se procede a fijar la sancién aplicable tomando en consideracién
las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en
ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a
la naturaleza la cual se consideré6 como contrarias al principio de legalidad,
de ahi que la misma debe ser una advertencia sobre su conducta para evitar

este tipo de conductas en lo subsecuente.-----------m-mmomomom oo

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrié la responsable, asi como
a las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, es claro que la sancién administrativa, debe ser acorde a la
conducta incurrida, por el incumplimiento de sus funciones y notorio
desinterés para llevarlas a cabo; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia

Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letra reza:----------------

“‘PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION
“DE LA. NO ES SUFICIENTE LA SIMPLE CITA DE LOS
“PRECEPTOS LEGALES APLICABLES .- Para efecto de establecer
“una correcta individualizacion de pena, es menester razonar
“pormenorizadamente las peculiaridades del reo y los hechos
“delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el
‘animo del juzgador para determinar en que punto entre el minimo y
“el maximo se encuentra la peligrosidad del reo. Consecuentemente,
‘no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que
“regulen el arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias
‘que enumeran con el mismo lenguaje general o abstracto de
legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNcurrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y
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9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion lll, y, 54, fracciones | y Ill, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado “levemente
superior a la minima”®, resultando procedente imponer la sancién
administrativa consistente en suspension sin goce de sueldo por el
término de trece dias la que sera aplicada en el area donde se encuentre
adscrita actualmente; lo anterior, como prevencion especial para abstenerse
de persistir en conductas omisas de cumplimiento diligente de su funcion,
imponiéndose ésta como sancion disciplinaria, y sin que se estime necesario
ubicarla en un grado maximo de responsabilidad debido a que no causoé

dafio al erario publico. et

La sancién anterior sera ejecutable una vez que cause firmeza, en términos
del articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado; de igual forma, girese oficio al Encargado del Sistema de Servidores
Publicos Sancionados de esta Direccion, para que inscriba la sancion
impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo control lo
lleva esta dependencia. ---------=====mmmmm o oo

VI.- En este apartado se analizara si se actualizan o no, las irregularidades

administrativas imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.---------

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6 el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45 fracciones I, y XXI del articulo 45 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion con los puntos
1, 2, 3y 4 de las funciones del Departamento de Convocatorias y Bases del
Manual de Organizacion; y la politica del procedimiento SI-ST-DCC-003 y
004 del Manual de Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura, de
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las funciones inherentes al Departamento de Convocatorias y Bases de la
Secretaria de Infraestructura; que a la letra indican: ---------=-=-==mmmmmmmmmmeen

Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
que deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor publico, sin
perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:

I.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado;
XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico; y.- - - - - - - - - - - - m e o e i oo

Manual de Organizacion de la Secretaria de Infraestructura,

puntos 1,2,3y4

“Elaborar convocatorias y bases de las licitaciones de la obra publica o servicios
relacionados con las mismas, para las contrataciones que realizara la Secretaria;

Revisar la documentacién presentada por los interesados a participar en las licitaciones,
cuando las bases sean adquiridas en la Secretaria;

Organizar y elaborar la informacion referente a las sesiones del Comité de Obra Publica del
Poder Ejecutivo del Estado, para la adjudicacién de las obras y servicios relacionados con
las mismas a cargo de la Secretaria;

Elaborar la calendarizacién de los procesos de licitacion de las obras y servicios
relacionados con las mismas basado en el programa operativo anual autorizado por la
Secretaria de Hacienda y notificado a esta Subsecretaria por la Subsecretaria de
Planeacién, Seguimiento y Convenio de la Obra Publica’.

Manual de Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura

Procedimiento 3 y 4 politica y actividad tercera

Los expedientes e informacion de las obras que pasaran a sesion deberan ser
proporcionados en tiempo y forma,

Las empresas favorecidas con contratos provenientes de recurso Estatal deberan contar con
el registro del padrén de contratistas de la Secretaria de la Funcién Publica vigente; los
expedientes de las adjudicaciones deberan cumplir con los siguientes requisitos: oficio de
envio, oficio de autorizacibn de recursos, justificaciébn a través del procedimiento de
adjudicacién directa, presupuesto y escrito de excepcién de licitacién (en el caso de que el
monto rebase el establecido por la Ley de Obras Publicas del Estado de Chiapas y Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con la Misma), para poder adjudicar en forma
directa;

3.- Clasifica a las obras por modalidad (Licitacién Puablica, Concurso por Invitacion
Restringida a Cuando menos Tres Personas, adjudicacién Directa) en que se llevara a cabo
el proceso de licitacion.

En principio el caracter de se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, se encuentra acreditado con las documentales publicas

consistentes en copias certificadas del nombramiento de se eliminan nueve palabras
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que conforman la fecha de nombramiento de un servidor ptblico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, suscrito por el entonces se eliminan tres palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, formato Unico de movimiento nominal de alta de esa misma

fecha Yy baja de se eliminan once palabras que conforman la fecha de baja de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas (ViSible en
copia certificada a fojas 484 a 486 legajo Unico del expediente de auditoria
1011, denominada “Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas”
(PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al Gobierno del
Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce): documentales que
se les concede valor probatorio pleno, ya que constituyen un soporte material
gue contiene informacién, y que ademas se tratan de registros incorporados

al presente expediente; valoracion que se hace en términos de los numerales

380 y 260 del Cddigo de Nacional de Procedimientos Penales.

En tal tesitura, es dable sostener que, la responsabilidad de se eliminan once

palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la Secretaria de Infraestructura,
actualmente Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, se actualiza,
como consecuencia de los resultados obtenidos en el resultado 7,
procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de accién
14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, donde se precisé lo

siguiente:
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Se observd que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de
Chiapas, en el Programa de Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristébal
de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccioné las obras en 30 y 04 contratos

respectivamente, los cuales adjudico directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco
palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas. por un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33% de los
104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el dictamen técnico de excepcion de la
licitacién pablica, ni su aprobacion en los comités de obra publica, ni el aviso de su formalizacién al
OIC correspondiente, en contravencion de los articulos 41, parrafo segundo, cuarto y 43 parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Mediante oficios numeros SFP/CEAEF/771/2015 y SlyC/SPSyCOP/DsyVI/2692/2015, ambos de 09 de
noviembre de 2015, la entidad fiscalizada entregé a la ASF diversa documentacion e informacion asi
como una cédula de solventacion de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, mediante el
cual anexd escritos de excepcion al procedimiento de licitacion pablica y justificacién a través del
procedimiento de adjudicacion directa de los contratos antes indicados.

Una vez analizada la informacion y documentacion proporcionada, la DGAIFF considera que la
observacion persiste, en virtud de que no obstante que se presentd los escritos de excepcion al
procedimiento de la licitacién pablica la obra fue fraccionada y adjudicada a una misma empresa.

Lo anterior se encuentra debidamente sustentado en autos con la siguiente

documentacion:

1.- Informe de Resultados de Investigacién, de 05 cinco de agosto de 2016
dos mil dieciséis, elaborado por personal de la Contraloria Interna en la
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, en relacion al resultado 7,
procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de accion
14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, (el cual corre glosado en

el Anexo A.1, a fojas 1 a 11 de los papeles de trabajo).-----------=====mmmmmeu--

2.- Oficio SIyC/SPSyCOP/DP/2109/2361/2014, de 27 veintisiete de agosto de

2014 dos mil catorce, suscrito por el entonces se eliminan tres palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, dirigido al Secretario de Planeacion, Gestion Pubica y Programa de
Gobierno; cédula de Reprogramacién de Proyecto y/o Partidas de fecha 21

veintiuno de agosto de 2014 dos mil catorce; cédula de Validacion de
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Acciones del Programa de Inversion 2014 de fecha 27 veintisiete de agosto
de 2014 dos mil catorce, (obra en copia certificada en el anexo B1.2 a fojas

62 a la 72 del expediente de auditoria).-----------=-=-===m=m-m-mmmmm oo

3.- Cédula Sumaria de la licitacion publica de la Obra fraccionada y
adjudicada a una misma empresa, del programa de Rehabilitacién de Calles
y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de las Casas, financiados con
recursos del FONREGION, (visible en original a fojas 406 a la 408 del

expediente de auditoria, y anexa en oficio citatorio).-----------=-=======mmmmumnmeuo

4.- Convenio celebrado entre Gobierno Federal y Gobierno del Estado de
fecha 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil catorce y Anexo 1.- Cartera
de programas y/o proyectos de infraestructura y su equipamiento; (obra en

copia certificada en el anexo B.1.2 a fojas 35 a la 47 del expediente de

auditoria).-------------=---=-mm oo e e

5.- Oficios, convenio, cédulas de reprogramacion de proyectos y/o partidas,
cédulas de validacion de acciones, desgloses de presupuesto, traspasos,
volantes de envio, volantes de envio de cancelacion de ministracion,
adecuacion presupuestaria, proyecto de inversion, cuadro analitico a nivel
proyecto, memorandums, actas de sesion, y listas de asistencia, dictamenes
de justificacion para no realizar licitacion publica, justificacion para la
modalidad de adjudicacion directa; (obra en copia certificada en el anexo B.2
folio 42 al 52 y B.3 folios 53 al 480 de los papeles de trabajo de auditoria).----

Documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 380, 261 y 263, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, ya
que las mismas constituyen un soporte material que contiene informacion,
ademas que revisten la fuente de informaciéon que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada
uno de ellos, amén que fueron obtenidos, producidos y reproducidos

licitamente; de donde se advierte con dichas documentales que se eliminan tres

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
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Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, faltd a los principios de legalidad y eficiencia a
los que estaba obligado en el desempefio de sus funciones como servidor
publico, toda vez que no revisg, integré ni elabord, la informacién para los
procesos de licitacion de la obra publica que realizara la Secretaria, para ser
presentados en las Sesiones del Comité de Obra Publica de Poder Ejecutivo
del Estado. Debido a que se adjudicaron 34 treinta y cuatro obras a una sola
empresa, sin que en su momento se contara con dictdimenes de excepcion ni
la aprobacion del Comité de Obra Publica; toda vez que de la autorizacion de
la “Reprogramacion entre proyectos y acciones”, que se llevo a cabo a través
del oficio SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, la Dependencia auditada adjudico
en la modalidad de Adjudicacion Directa, las 34 treinta y cuatro obras a la

eémpresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. Asimismo, para tratar de
justificar la excepcion a un procedimiento de licitaciébn publica la Instancia
Ejecutora emiti6 para cada contrato un Dictamen de Justificacidon para no
realizar Licitacion Publica, en el cual se indica que la excepcion a la licitacion
publica se fundamentdé en el articulo 42 fraccién Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asi también, en la
seccion de “Consideraciones” sefala que un proceso de licitacion publica
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas podria tardar aproximadamente 65 sesenta y cinco dias naturales,
tiempo el cual podria originar inconformidad y manifestaciones de los
ciudadanos, afectar la paz y orden social, por lo cual se consider6é necesaria
la contratacion de la obra publica a través del procedimiento de adjudicacién
directa; asi mismo en el numeral VI Denominado “Contratista Seleccionado y
capacidad de respuesta inmediata, recursos técnicos, financieros y demas
que sean necesarios”. Se conocidé que en las 34 treinta y cuatro obras

seleccionan a la empresa se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. mencionando
gue los motivos de dicha decisibn era porgue acreditaron su eleccion

conforme al certificado de Registro de Contratistas, ya que acredité un capital
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contable suficiente, especialidades necesarias para la ejecucion de los
trabajos, maquinaria y equipo disponible de su propiedad, sin embargo no
presentaron documentos que acrediten sus argumentos, como es el
curriculum de la empresa, una cotizacién a 03 tres propuestas y el estudio de
mercado que sefialen que fue la mejor opcion, por lo anterior el 6rgano
interno de control, no consider6 suficientes sus argumentos y se observé un
favoritismo para dicha empresa, toda vez que al haber fraccionado las 02 dos
acciones en 34 treinta y cuatro contratos (33% de los 104 ciento cuatro
contratos adjudicados directamente en relacion a los programas auditados)
para ser direccionados dentro de los criterios estipulados por el Presupuesto
de Egresos de la Federacién (PEF) en la modalidad de adjudicacion directa,
alude a que estos debieron ser otorgados a diversas empresas que previo a
una cotizacion de mercado demostraran cumplir con los criterios de
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y respuesta inmediata para asi
conseguir las mejores condiciones para el Estado. Por lo anterior, se
concluye que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, contraté de manera indebida
las obras ya antes sefialadas mediante un procedimiento de Adjudicacién
Directa, toda vez que no acreditd cual fue el hecho fortuito o de fuerza mayor
por el cual no fue posible llevar a cabo un procedimiento de licitacién publica,
tampoco se especificaron cuales fueron las circunstancias que pudieran
provocar pérdidas al estado y en el ultimo de los casos no son mencionados
los hechos que acreditaran la adjudicaciéon. Con lo anterior, es claro que el
implicado transgredié con su conducta el articulo 45 fracciones | y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas
ya que no cumplié con diligencia el servicio encomendado; y no se abstuvo
de cualquier acto u omision que impligue incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico; especificamente con
las que le establecian los puntos 1, 2, 3 y 4 en relacién con las funciones

inherentes al se eliminan cinco palabras que conforman el area de adscripcion de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas del Manual de
Organizacion; y la politica del procedimiento SI-ST-DCC-003 y 004 del
Manual de Procedimientos de la Secretaria de Infraestructura, de las
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funciones inherentes al se eliminan cinco palabras que conforman el area de adscripcion de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la

Secretaria de Infraestructura. - - - - -------------------------------

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

Se menciona que el implicado comparecio a través de su escrito de 24
veinticuatro de mayo de 2017 dos mil diecisiete (fojas 185 a 199 del
sumario), presentado en su audiencia de ley celebrada en esa misma fecha
(visible a fojas 200 a 201 del sumario), donde manifesté lo que a su derecho
convino en torno a la responsabilidad sefialada, los que se atienden en el

orden que fueron planteados sus argumentos de defensa.------------

UNO.- Que la causa legal del inicio del procedimiento en su contra se
encuentra indebidamente fundado y motivado, ya que de los articulos 60, 63
y 64, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Chiapas, se advierte que el inicio del procedimiento administrativo

disciplinario que lleva a cabo esta Direccién, debe estar precedido de

investigaciones o auditorias practicadas por esta Secretaria.

Argumentos que resultan inoperantes para absolver a la implicada, ya que de
la simple lectura al oficio citatorio numero SFP/SSJP/DR-CB/EMM/M-
5/412/2017, de 13 trece de Marzo de 2017 dos mil diecisiete, (fojas 99 a 103
del sumario), que se le giré para que compareciera a audiencia de ley, con
meridiana claridad se citdé que los hechos irregulares provenian del resultado
7, procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de
accion 14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacién al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce; aunado a lo anterior,
también se especificO que la irregularidad anterior, tenia sustento con el

Informe de Resultados de Investigacion, de 05 de agosto de 2016 dos mil
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dieciséis, elaborado por personal de la Contraloria Interna en la Secretaria
de Obra Publica y Comunicaciones, en relacion al resultado 7, procedimiento
2, mismo que derivo del resultado publicado 4, clave de accién 14-B-07000-
04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada “Programas y Fondos
Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria
Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta
Publica 2014 dos mil catorce, (el cual corre glosado en el Anexo A.1, a fojas
la 11 de los papeles de trabajo). De tal suerte que con ello, queda

demostrado que se cumplié con lo expresado por la implicada en este punto,

sin que pudiera desvirtuar esas ImpUtacCiONes. ------=-=========m-mmmmm oo

Dos.- Que el Informe de Resultados de Investigacién, de 05 de agosto de
2016 dos mil dieciséis, por personal auditor de la Contraloria Interna en la
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, no puede constituir un
procedimiento de investigacion, toda vez que no implica la realizacion de
diligencia practicada por auditores o personal de esta Secretaria, para
acreditar evidencias documentales o actuaciones que acrediten los hechos o
actos que puedas constituir infracciones o irregularidades administrativas, si
no que los hechos que se refieren en dicho informe de resultados, son los
derivados de la auditoria 1011, denominada “Programas y Fondos
Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria
Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta

Publica 2014 dos mil CatOrCe. -=--=-===-mmmm e e

Manifestaciones que resultan nugatorias, ya que el implicado no expone de
manera sustentada de que manera llega a la conclusion que el informe de
resultados de investigacion sefialado, no puede constituir un procedimiento
de investigacion; contrario a ello, reconoce haberse practicada la auditoria
1011, de donde se conocié los hechos irregulares que en este apartado se le

reprocha; de ahi que sus manifestaciones no sean suficientes para

absolverla.---------------- oo e

Tres.- Que en cuanto a lo que afirma esta autoridad, en el sentido de que los

dictamenes de excepcion no contaban con la aprobacion del Comité de Obra
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Publica, resulta falso, ya que contrario a lo que sostiene este autoridad, los
dictimenes o justificaciones para no realizar licitacibn publica, fueron
sometidos a la probacion del Comité de Obra Publica del Poder Ejecutivo del
Estado, como se hace constar en su ACTA DE LA SESION No. XV de 01
uno de Octubre de 2014 dos mil catorce, que se encuentra agregado en los
papeles de trabajo que forman parte de este expediente.----------------------------

Argumentos que no desvirtan los hechos imputados al implicado, ya que no
debe perderse de vista que dicho dictamen no solventa la irregularidad
descrita ya que la obra fue fraccionada y adjudicada a una misma empresa;
hecho que a todas luces es indebido toda vez que no se acredité cual fue el
hecho fortuito o de fuerza mayor por el cual no fue posible llevar a cabo un
procedimiento de licitacion publica, tampoco se especificaron cuales fueron
las circunstancias que pudieran provocar pérdidas al estado y en el dltimo de
los casos no son mencionados los hechos que acreditaran la adjudicacion de
conformidad a lo indicado en el articulo 42 fraccién Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; ademas no presentaron
documentacion que acreditara las suficientes las razones fundadas y
motivadas que demostraran que la empresa elegida fue la Unica mejor
opcion. En esas condiciones no es apta ni suficiente las manifestaciones de

la implicada para absolverla.---------------------- S ee

Cuatro.- Que no intervino en la emisibn del oficio ndmero
SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, a que se refiere esta autoridad, toda vez que

dicho oficio proviene de la Secretaria de Hacienda del Estado y que tampoco

contaba con facultad para la adjudicacion de las obras.-------------=-==-=mnmnmnuu--

Manifestaciones de caracter subjetivas que en nada conducen a desvirtuar la
responsabilidad reprochada, en razén de que la irregularidad que se le
atribuye consiste en no vigilar que las normas, politicas y procedimientos
sean aplicados en los procesos de contratacion de la obra publica y se
realicen con estricta observancia a las disposiciones legales aplicables en
materia de obra publica; ya que se adjudicaron 34 obras a una sola empresa,

sin que en su momento se contara con los dictamenes de excepcion ni la
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aprobacion del Comité de Obra Publica y sin que se hayan realizado estudios
de mercadeo, cotizacion a tres empresas que acrediten que fueron las

mejores condiciones para el estado; de donde se desprende que de ningun

modo se le atribuy0 intervenir o adjudicar las obras.----------=--=-=--mmmmmmmmmeee-

Anédlisis de las Pruebas.

1.- Instrumental de actuaciones.------- T EEEE

2.- Presuncional legal y humana.--====-==========mm e s

En relacion a la Instrumental de Actuaciones, cabe sefialar que no se
advierte dentro de las actuaciones que conforman el presente sumario,
medio de conviccién alguno que le irrogue beneficio alguno a la implicada a
efecto de desvirtuar la infraccion administrativa que se estima actualizada al
tenor de las consideraciones antes expuestas; y por el contrario se advierte
gue es precisamente de la instrumental de actuaciones de las cuales se hizo

alusion en lineas anteriores, y que en ningn momento pudo desvirtuar se

eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N cuanto a su contenido, de ahi gue se
encuentra acreditada la irregularidad incurrida por parte del antes

mencionado. - - - - - -

Respecto a la Presuncional Legal y Humana, éste 6rgano de Control, de
conformidad a lo establecido en el articulo 265 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, no advierte presuncion legal ni humana que en el

presente caso le beneficie a se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, para desvirtuar
la infraccion a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos para
el Estado de Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,

atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias de
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los mismos, derivada del enlace armonico de los indicios que se encuentran
intimamente ligados con el hecho que se pretende probar, se llega a la firme
conviccion de que el antes mencionado, contravino las fracciones I, y XXI,
del articulo 45 de la Ley de la materia, que como servidor publico debid
observar; reiterandose que no se advierte instrumental o presuncional alguna

que le beneficie para exculparlo.- - - - - ------------------- o

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades del
responsable en la comision de la infraccibn administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad del infractor, se analizaran para tal
efecto, los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

diSPONEN: —mmm oo

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es preciso

determinar que, la conducta de se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
grave, ya que la misma es contraria a las obligaciones sefialadas en las
fracciones |, y XXI, del articulo 45, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por no cumplir con diligencia el
servicio encomendado; y no abstenerse de cualquier acto u omision que
implique incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico, toda vez que la Secretaria de Infraestructura vy
Comunicaciones del Gobierno del Estado de Chiapas, en el Programa de
Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal de
las Casas financiados con recursos del FONREGION, fracciono las obras en
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30 y 04 contratos respectivamente, los cuales adjudicd directamente a la

misma contratista denominada Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una

empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. POl
un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33% de los 104
contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el dictamen
técnico de excepcion de la licitacion publica, ni su aprobacion en los comités
de obra publica, ni el aviso de su formalizacién al OIC correspondiente, en
contravencion de los articulos 41, péarrafo segundo, cuarto y 43 parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

2.- Las circunstancias socioecondmicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones; sin embargo, dada la gravedad de la falta cometida, las
circunstancias socioecondémicas del denunciado no constituyen un elemento

primordial para disminuir o aumentar la sancion que se le deba imponer.-------

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de sefalar que se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y
9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurridé en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de |la Secretaria de Infraestructura,

actualmente Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones.----------=------=-----

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado (copia

certificada de nombramiento), tenemos que fue designado como se eliminan siete

palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la Secretaria de Infraestructura,

actualmente Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, el se eliminan nueve

palabras que conforman la fecha de designacion de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. LO que pone de
manifiesto que por el nivel e importancia del cargo que desempefié el
denunciado, debié actuar con responsabilidad para evitar incurrir en las

irregularidades examinadas.----------

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la informacién proporcionada por el encargado del padron de
servidores publicos sancionados de esta dependencia (foja 253), no existe
constancia de la que se advierte que ha sido sancionado con anterioridad,
por lo que sera considerado para graduar la sancién que se le impondra.------

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. En relacion a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesibn o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,
a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.------------------=------------

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,
maxime cuando se cuenta con experiencia en el campo laboral,

primordialmente se refiere a la legalidad, honradez y eficiencia que debe
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caracterizar a todo servidor publico, quien debe mostrar una conducta
intachable y su lesibn o amenaza reviste gran trascendencia para la vida

social, pues generan desconfianza en las instituciones de servicio publico.----

En el caso, se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, faltdé a su obligacién, de
revisar, integrar y elaborar la informacién para los procesos de licitacion de la
obra publica que realizara la Secretaria, para ser presentados en las
Sesiones del Comité de Obra Publica de Poder Ejecutivo del Estado. Debido
a gue se adjudicaron 34 treinta y cuatro obras a una sola empresa, sin que
en su momento se contara con dictamenes de excepcion ni la aprobacién del
Comité de Obra Publica.---

Se dice lo anterior, ya que del cumulo de constancias que integran la
presente causa administrativa, no se aprecia evidencia documental en la que

se advierta que el ciudadano se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
hubiese cumplido con la obligacién antes dicha. De ahi que al no cumplir con
el marco legal aplicable, afectdé al bien juridico que salvaguarda el
cumplimiento de dicha obligacion.--

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comisién de la falta, asi como
lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
advierte que el mencionado implicado, aun y cuando debié cumplir con su

funcion, éste no las cumplié de forma diligente.---------=-=-=-mmmmmm oo

5.- La antigiiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de
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acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones; como quedo6 debidamente acreditado en autos a foja 484
del expediente de auditoria; lo que pone de manifiesto que tiene por la

experiencia y antigiedad en el servicio, conocimiento de sus funciones.--------

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.------------=-======m-mommmm oo eeoeee oo

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el implicado no ha sido sancionado con anterioridad por alguna
falta administrativa como se demuestra con la informacién proporcionada por
el encargado del padron de servidores publicos sancionados de esta
dependencia, visible a foja 253 del sumario; tampoco, existe queja
administrativa declarada fundada en los documentos con que se cuenta, por
la misma conducta materia de este procedimiento administrativo o por alguna

= TR

7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. De los autos del expediente en que se
actia, no se advierte que la infraccion cometida por el responsable le haya
permitido obtener directamente algun beneficio econémico o que haya
lucrado, tampoco que hubiese ocasionado dafio o perjuicio a la

administracion publica estatal, por lo tanto esta circunstancia le resulta como

atenuante en la sancién que se le Imponga.--------==-=-==-==mmmmmmmmm s
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Asi las cosas, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo
52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion
las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en
ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a
la naturaleza la cual se consideré6 como contrarias al principio de legalidad,
de ahi que la misma debe ser una advertencia sobre su conducta para evitar

este tipo de conductas en lo subsecuente.-------=-=-m=mmmmmmrm oo

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurri6 la responsable, asi como
a las circunstancias particulares que mediaron en la comisién de la falta
administrativa, es claro que la sancién administrativa, debe ser acorde a la
conducta incurrida, por el incumplimiento de sus funciones y notorio
desinterés para llevarlas a cabo; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Materia
Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letra reza:----------------

“‘PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION
“DE LA. NO ES SUFICIENTE LA SIMPLE CITA DE LOS
“PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer
“una correcta individualizacion de pena, es menester razonar
‘pormenorizadamente las peculiaridades del reo y los hechos
“delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el
“animo del juzgador para determinar en que punto entre el minimo y
“el maximo se encuentra la peligrosidad del reo. Consecuentemente,
‘no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que
‘regulen el arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias
‘que enumeran con el mismo lenguaje general o abstracto de
legislacion”.

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurriQ se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON

fundamento en los articulos 51, fraccion |, y, 54, fraccion |, de la Ley de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado “levemente
superior a la minima”, resultando procedente imponer la sancion
administrativa consistente en APERCIBIMIENTO PRIVADO, como
prevencion especial para abstenerse de persistir en conductas omisas de
cumplimiento diligente de su funcion, imponiéndose ésta como sancion
disciplinaria, y sin que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de

responsabilidad debido a que no tiene antecedente de reincidencia.-------------

La sancién anterior sera ejecutable una vez que cause firmeza en el presente
fallo, en términos del articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese
memorandum al Encargado del Sistema de Servidores Publicos Sancionados
de esta Direccion, para que inscriba la sancion impuesta en el portal de

servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta Dependencia. ------

VII.- Corresponde analizar si se actualizan o no, las irregularidades

administrativas imputadas a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.---------

Cabe sefalar que en el citatorio en donde se le hizo saber la responsabilidad
atribuida, se le imput6é el incumplimiento a la obligacion establecida en el
articulo 45 fracciones | y XXII, del articulo 45 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en relacion con los
articulos 58 fraccion V del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura; 41 parrafo segundo y 43 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; que a la letra indican: ------------------
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas

“Articulo 45.- Para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
gue deban ser observadas en el servicio publico, independientemente de las obligaciones
especificas que correspondan al empleo, cargo o comision, todo servidor publico, sin

perjuicio de sus derechos laborales, tendra las siguientes obligaciones de caracter general:
I.- Cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado;
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XXII.- Las demas que le impongan las leyes y reglamentos.- - - - - = - == == - = - - - - - oo oo - -

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura

Articulo 58.- El Titular de la Se eliminan siete palabras que conforman el drea de adscripcién de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y
9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
tendrd las atribuciones siguientes:

V.- Implementar la revision de los expedientes técnicos formulados por las Delegaciones
Regionales para turnarlos a la Direccion de Planeacion, para los tramites correspondientes.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

“Articulo 41.- La seleccion del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y
entidades deberan fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada
caso, en criterios de economia, eficacia, imparcialidad, honradez y transparencia que
resulten procedentes para obtener las mejores condiciones para el Estado. El
Acreditamiento del o los criterios en los que se funde; asi como las justificaciones de las
razones en las que se sustente el ejercicio de la opcion, deberadn constar por escrito y ser
firmado por el titular del area responsable de la ejecucién de los trabajos.

Articulo 43.- Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién
publica, a través de los de invitacibn a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos maximos que al efecto
se establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos
no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcién a la licitacion
publica a que se refiere este articulo.

En principio el caracter de se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, se encuentra acreditado con las documentales publicas

consistentes en copias certificadas del nombramiento de se eliminan nueve palabras

que conforman la fecha de nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, suscrito por entonces se eliminan tres palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, adminiculado con el formato Unico de movimiento nominal de
alta de esa misma fecha, (visibles en copia certificada a fojas 477 y 478 del
expediente de auditoria 1011, denominada “Programas y Fondos Federales
en el Estado de Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la
Federacion al Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil

catorce): documentales que se les concede valor probatorio pleno, ya que
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constituyen un soporte material que contiene informacién, y que ademas se
tratan de registros incorporados al presente expediente; valoracion que se
hace en términos de los numerales 380 y 260 del Codigo de Nacional de

Procedimientos Penales.----------=-=-=-mmmmmmmm oo —-m-oee-

En tal tesitura, es dable sostener que, la responsabilidad de se eliminan once
palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacidn Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion

de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura,
actualmente Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, se actualiza,
como consecuencia de los resultados obtenidos en el resultado 7,
procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de accion
14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, donde se precisé lo

siguiente:

Se observd que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de
Chiapas, en el Programa de Rehabilitacion de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristobal
de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccioné las obras en 30 y 04 contratos

respectivamente, los cuales adjudico directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco
palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas. por un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33% de los
104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el dictamen técnico de excepcion de la
licitacién pablica, ni su aprobacién en los comités de obra publica, ni el aviso de su formalizacion al
OIC correspondiente, en contravencion de los articulos 41, parrafo segundo, cuarto y 43 parrafo
primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Mediante oficios nimeros SFP/CEAEF/771/2015 y SlyC/SPSyCOP/DsyVI/2692/2015, ambos de 09 de
noviembre de 2015, la entidad fiscalizada entregé a la ASF diversa documentacion e informacion asi
como una cédula de solventacion de la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, mediante el
cual anexé escritos de excepcion al procedimiento de licitacion publica y justificacion a través del
procedimiento de adjudicacion directa de los contratos antes indicados.

Una vez analizada la informacion y documentacion proporcionada, la DGAIFF considera que la

observacion persiste, en virtud de que no obstante que se presentd los escritos de excepcion al
procedimiento de la licitacién pablica la obra fue fraccionada y adjudicada a una misma empresa.

Lo anterior se encuentra debidamente sustentado en autos con la siguiente

documentacion:
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1.- Informe de Resultados de Investigacion, de 05 cinco de agosto de 2016
dos mil dieciséis, elaborado por personal de la Contraloria Interna en la
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, en relacion al resultado 7,
procedimiento 2, mismo que derivé del resultado publicado 4, clave de accién
14-B-07000-04-1011-08-003, de la Auditoria 1011, denominada
“Programas y Fondos Federales en el Estado de Chiapas” (PyFF),
practicada por la Auditoria Superior de la Federacion, al Gobierno del Estado
de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil catorce, (el cual corre glosado en

el Anexo A.1, a fojas 1 a 11 de los papeles de trabajo).-------------====-=-emnmeu--

2.- Oficio SIyC/SPSyCOP/DP/2109/2361/2014, de 27 veintisiete de agosto de

2014 dos mil catorce, suscrito por el entonces Sse eliminan tres palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, dirigido al Secretario de Planeacion, Gestion Pubica y Programa de
Gobierno; cédula de Reprogramacion de Proyecto y/o Partidas de fecha 21
veintiuno de agosto de 2014 dos mil catorce; cédula de Validacion de
Acciones del Programa de Inversion 2014 de fecha 27 veintisiete de agosto
de 2014 dos mil catorce, (obra en copia certificada en el anexo B1.2 a fojas
62 a la 72 del expediente de auditoria).------=======mmmmmm s

3.- Cédula Sumaria de la licitacibn publica de la Obra fraccionada y
adjudicada a una misma empresa, del programa de Rehabilitacion de Calles
y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San Cristébal de las Casas, financiados con
recursos del FONREGION, (visible en original a fojas 406 a la 408 del

expediente de auditoria, y anexa en oficio citatorio).----------=========mmmmmmmnueno

4.- Convenio celebrado entre Gobierno Federal y Gobierno del Estado de
fecha 31 treinta y uno de marzo de 2014 dos mil catorce y Anexo 1.- Cartera
de programas y/o proyectos de infraestructura y su equipamiento; (obra en
copia certificada en el anexo B.1.2 a fojas 35 a la 47 del expediente de
auditoria).---------=-===mmm oo - e
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5.- Oficios, convenio, cédulas de reprogramacion de proyectos y/o partidas,
cédulas de validacion de acciones, desgloses de presupuesto, traspasos,
volantes de envio, volantes de envio de cancelacion de ministracion,
adecuacion presupuestaria, proyecto de inversion, cuadro analitico a nivel
proyecto, memorandums, actas de sesion, y listas de asistencia, dictamenes
de justificacion para no realizar licitacion publica, justificacion para la
modalidad de adjudicacion directa; (obra en copia certificada en el anexo B.2
folio 42 al 52 y B.3 folios 53 al 480 de los papeles de trabajo de auditoria).----
Documentales que se les otorga pleno valor probatorio en términos de los
articulos 380, 261 y 263, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, ya
que las mismas constituyen un soporte material que contiene informacion,
ademas que revisten la fuente de informacion que permite reconstruir los
hechos, respetando las formalidades procedimentales previstas para cada
uno de ellos, amén que fueron obtenidos, producidos y reproducidos

licitamente; de donde se advierte con dichas documentales que Sse eliminan tres

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, faltd a los principios de legalidad y eficiencia a
los que estaba obligado en el desempefio de sus funciones como servidor
publico, por no implementar adecuadamente la revision de los expedientes

técnicos para turnarlos a la se eliminan tres palabras que conforman el drea de adscripcion de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas Y

posteriormente a la se eliminan cinco palabras que conforman el area de adscripcion de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas Ya (uU€&
propuso 34 contratos a una misma empresa, con base a los dictamenes de
excepcion y sin que se hayan realizado estudios de mercadeo, cotizacion a
tres empresas que acrediten que fueron las mejores condiciones para el
estado; toda vez el personal auditor sefial6 que de la autorizacion de la
“Reprogramacion entre proyectos y acciones”, que se llevo a cabo a través
del oficio SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, la Dependencia auditada adjudico

en la modalidad de Adjudicacion Directa, las 34 treinta y cuatro obras a la
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empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. Asimismo, para tratar de
justificar la excepcién a un procedimiento de licitacién publica la Instancia
Ejecutora emitio para cada contrato un Dictamen de Justificacion para no
realizar Licitacion Publica, en el cual se indica que la excepcion a la licitacion
publica se fundamentdé en el articulo 42 fraccion Il de la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asi también, en la
seccion de “Consideraciones” sefiala que un proceso de licitacion publica
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas podria tardar aproximadamente 65 sesenta y cinco dias naturales,
tiempo el cual podria originar inconformidad y manifestaciones de los
ciudadanos, afectar la paz y orden social, por lo cual se considerd necesaria
la contratacion de la obra publica a través del procedimiento de adjudicacion
directa; asi mismo en el numeral VI Denominado “Contratista Seleccionado y
capacidad de respuesta inmediata, recursos técnicos, financieros y demas
que sean necesarios”. Se conocid que en las 34 treinta y cuatro obras

seleccionan a la empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. mencionando
gue los motivos de dicha decision era porque acreditaron su eleccion
conforme al certificado de Registro de Contratistas, ya que acredité un capital
contable suficiente, especialidades necesarias para la ejecucion de los
trabajos, maquinaria y equipo disponible de su propiedad, sin embargo no
presentaron documentos que acrediten sus argumentos, como es el
curriculum de la empresa, una cotizacion a 03 tres propuestas y el estudio de
mercado que sefalen que fue la mejor opcion; por lo anterior, el 6rgano
interno de control, no consideré suficientes sus argumentos y se observé un
favoritismo para dicha empresa, toda vez que al haber fraccionado las 02 dos
acciones en 34 treinta y cuatro contratos (33% de los 104 ciento cuatro
contratos adjudicados directamente en relacion a los programas auditados)
para ser direccionados dentro de los criterios estipulados por el Presupuesto

de Egresos de la Federacion (PEF) en la modalidad de adjudicacion directa,
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alude a que estos debieron ser otorgados a diversas empresas que previo a
una cotizacion de mercado demostraran cumplir con los criterios de
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y respuesta inmediata para asi
conseguir las mejores condiciones para el Estado. Por lo anterior, se
concluye que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, contratd de manera indebida
las obras ya antes sefialadas mediante un procedimiento de Adjudicacion
Directa, toda vez que no acreditd cual fue el hecho fortuito o de fuerza mayor
por el cual no fue posible llevar a cabo un procedimiento de licitacién publica,
tampoco se especificaron cuales fueron las circunstancias que pudieran
provocar pérdidas al estado y en el dltimo de los casos no son mencionados
los hechos que acreditaran la adjudicacién. Con lo anterior, es claro que el
implicado transgredié con su conducta el articulo 45, fracciones | y XXII de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas
ya que no cumplié con diligencia el servicio encomendado y tampoco cumplio
con las demdas obligaciones que le imponian las leyes y reglamentos,
especificamente con las que le establecian los articulos 58 fraccion V del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura; 41 parrafo segundo y

43 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. - -

Andlisis de los argumentos de defensay pruebas.

Se menciona que el implicado comparecié a través de su escrito de 23
veintitrés de mayo de 2017 dos mil diecisiete (fojas 202 a 211 del sumario),
presentado en su audiencia de ley celebrada el 25 veinticinco de ese mes y
afno (visible a fojas 247 a 248 del sumario), donde manifesto lo que a su
derecho convino en torno a la responsabilidad sefialada, los que se atienden

en el orden que fueron planteados sus argumentos de defensa.------------------

UNO.- Que no tenia autoridad ni atribucibn para elegir o dictaminar
puntualmente a la empresa a la que se le asigna un contrato en especifico,
ya que Unicamente proponia una opcion viable para estos efectos, toda vez

que dentro de la dependencia existe un Comité de Obra Publica (COP), que
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tiene dentro de sus funciones, Dictaminar, previamente a la iniciacion del
procedimiento, sobre la procedencia de no celebrar licitaciones publicas por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previsto en el articulo
42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
disposiciones preceptuadas del articulo 25 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; de igual manera, que no fue el
responsable en fraccionar los 34 treinta y cuatro contratos sefalados en la
AUAItOria 101 L. -m-m e m o oo oo

Manifestaciones de caracter subjetivas que a ningun fin practico conducen
para desvirtuar la responsabilidad atribuida al implicado, ya que no debe
perderse de vista que de ningdn modo se reprochd a éste haber elegido,
dictaminado o fraccionado a favor de alguna empresa, para llevar a cabo
trabajos con recursos, respecto a los “Programas y Fondos Federales en
el Estado de Chiapas” (PyFF), sino que, la responsabilidad reprochada
consiste en no implementar adecuadamente la revisidn de los expedientes

técnicos para turnarlos a la se eliminan tres palabras que conforman el area de adscripcion de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas Y

posteriormente a la se eliminan cinco palabras que conforman el area de adscripcion de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas ya (u€
propuso 34 contratos a una misma empresa, con base a los dictamenes de
excepcion y sin que se hayan realizado estudios de mercadeo, cotizacion a
tres empresas que acrediten que fueron las mejores condiciones para el
estado. En tal sentido, no le asiste la razon al implicado sus declaraciones

vertidas.--------------------omemeeo-

Dos.- Que brindo estricto seguimiento a la auditoria 1011/2015, presentando
cédulas de solventacion debidamente integradas conforme a los elementos

que en su momento se tuvieron a su alcance. --------=-==========m=m=mmmcomomemeeeo
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Argumentos que resultan inoperantes para absolver al implicado, toda vez
gue de autos no existe evidencia que se haya solventado las irregularidades
contenidas en el resultado 7, procedimiento 2, mismo que derivd del
resultado publicado 4, clave de accion 14-B-07000-04-1011-08-003, de la
Auditoria 1011, denominada “Programas y Fondos Federales en el
Estado de Chiapas” (PyFF), practicada por la Auditoria Superior de la
Federacion, al Gobierno del Estado de Chiapas, Cuenta Publica 2014 dos mil
catorce; lo anterior como se demostré con el Informe de Resultados de
Investigacion, de 05 cinco de agosto de 2016 dos mil dieciséis, elaborado por
personal de la Contraloria Interna en la Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, visible a fojas 0005 a 15 del sumario. En tales
circunstancias, las manifestaciones hechas por el implicado, son de caracter

subjetivas por no existir medios de pruebas que asi lo demuestren. -------------
Anélisis de las Pruebas.
El implicado ofrecié como tales, las siguientes:

1.- Copia certificada del dictamen de adjudicacién de contrato de Obra
Plblica autorizado y validado por el Comité de Obra Publica del Poder
Ejecutivo del Estado de Chiapas, (Acta de fallo correspondiente a la
adjudicaciéon NO. 384 de la Sesion No. XIX del Comité de Obra Publica de
fecha 14 de Noviembre del 2014), y Acta de sesion No. XIX del Comité de
Obra Publica (fojas 212 a 230 del sumario). - = - - == === === == == m oo oo oo -

2.- Copia Certificada del oficio de autorizacion SH/SUBE/DGCP/2255/2014
de fecha 28 de Agosto del 2014, signado por el Ing. Marco Antonio Brofft
Aguilar, Director General de Presupuesto y Cuenta Publica de la Secretaria

de Hacienda del Estado de Chiapas (fojas 231 a 246 del sumario).- - - - - - - -

Las pruebas antes descritas, no son aptas ni suficientes para desvirtuar la
responsabilidad del implicado, en el sentido de que la autorizacion de la
“‘Reprogramacién entre proyectos y acciones”, que se llevd a cabo a través
del oficio SH/SUBE/DGPCP/2255/2014, la Dependencia auditada adjudico
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en la modalidad de Adjudicacion Directa, las 34 treinta y cuatro obras a la

empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas Asimismo, para tratar de
justificar la excepcion a un procedimiento de licitacidbn publica la Instancia
Ejecutora emitio para cada contrato un Dictamen de Justificacion para no
realizar Licitacion Publica, en el cual se indica que la excepcion a la licitacion
publica se fundamenté en el articulo 42 fraccion Il de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas. Asi también, en la
seccion de “Consideraciones” sefala que un proceso de licitacion publica
previsto en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas podria tardar aproximadamente 65 sesenta y cinco dias naturales,
tiempo el cual podria originar inconformidad y manifestaciones de los
ciudadanos, afectar la paz y orden social, por lo cual se consider6 necesaria
la contratacion de la obra publica a través del procedimiento de adjudicacion
directa; asi mismo en el numeral VI Denominado “Contratista Seleccionado y
capacidad de respuesta inmediata, recursos técnicos, financieros y demas
que sean necesarios”. Se conocido que en las 34 treinta y cuatro obras

seleccionan a la empresa se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. mencionando
que los motivos de dicha decisibn era porque acreditaron su eleccién
conforme al certificado de Registro de Contratistas, ya que acredité un capital
contable suficiente, especialidades necesarias para la ejecucion de los
trabajos, maquinaria y equipo disponible de su propiedad, sin embargo no
presentaron documentos que acrediten sus argumentos, como es el
curriculum de la empresa, una cotizacion a 03 tres propuestas y el estudio de
mercado que sefialen que fue la mejor opcioén, por lo anterior el 6rgano
interno de control, no consider6 suficientes sus argumentos y se observé un
favoritismo para dicha empresa, toda vez que al haber fraccionado las 02 dos
acciones en 34 treinta y cuatro contratos (33% de los 104 ciento cuatro
contratos adjudicados directamente en relacién a los programas auditados)

para ser direccionados dentro de los criterios estipulados por el Presupuesto
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de Egresos de la Federacién (PEF) en la modalidad de adjudicacion directa,
alude a que estos debieron ser otorgados a diversas empresas que previo a
una cotizacion de mercado demostraran cumplir con los criterios de
eficiencia, eficacia, imparcialidad, honradez y respuesta inmediata para asi
conseguir las mejores condiciones para el Estado. Por lo anterior, se
concluye que la Secretaria de Infraestructura y Comunicaciones, actualmente
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, contratd de manera indebida
las obras ya antes sefialadas mediante un procedimiento de Adjudicacion
Directa, toda vez que no acreditd cual fue el hecho fortuito o de fuerza mayor
por el cual no fue posible llevar a cabo un procedimiento de licitacion publica,
tampoco se especificaron cuales fueron las circunstancias que pudieran

provocar pérdidas al estado y en el dltimo de los casos no son mencionados

los hechos que acreditaran la adjudicacion.------=-=-=-=-mmmmmm oo

Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de la
sancion y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades del
responsable en la comision de la infraccidn administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra
comprendido el grado de culpabilidad del infractor, se analizaran para tal
efecto, los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

ISP ONEN: = oo e

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurray la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es preciso

determinar que, la conducta de Sse eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S
grave, ya que la misma es contraria a las obligaciones sefaladas en las

fracciones |, y XXII, del articulo 45, de la Ley de Responsabilidades de los
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Servidores Publicos del Estado de Chiapas, por no cumplir con diligencia el
servicio encomendado; y no cumplir con las demas obligaciones que le
imponian las leyes y reglamentos, toda vez que la Secretaria de
Infraestructura y Comunicaciones del Gobierno del Estado de Chiapas, en el
Programa de Rehabilitacién de Calles y Avenidas en Tuxtla Gutiérrez y San
Cristébal de las Casas financiados con recursos del FONREGION, fraccion6
las obras en 30 y 04 contratos respectivamente, los cuales adjudico

directamente a la misma contratista denominada Se eliminan cinco palabras que

conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas. POr un monto total de $147°990,603.13 que representa el 33%
de los 104 contratos adjudicados directamente, sin que se cuente con el
dictamen técnico de excepcién de la licitacion publica, ni su aprobacion en
los comités de obra puablica, ni el aviso de su formalizacién al OIC
correspondiente, en contravencion de los articulos 41, péarrafo segundo,
cuarto y 43 parrafo primero, de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas. -----=-========m = e m s

2.- Las circunstancias socioecon6micas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detect6 la conducta infractora y
se llevo a cabo la verificacion de los antecedentes del denunciado, debe
decirse que la situacion econdémica del servidor publico era acorde a la

funcion desempeﬁada, COMO Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones; sin embargo, dada la gravedad de la falta cometida, las
circunstancias socioeconomicas del denunciado no constituyen un elemento

primordial para disminuir o aumentar la sancién que se le deba imponer.-------

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor.

Al respecto, es de senalar gue Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y
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9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

ocupd, al momento en que incurrié en la conducta irregular, el cargo de se

eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Infraestructura,

actualmente Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones.-----------------------

Con apoyo en diversa documentacion relacionada con el implicado (copia

certificada de nombramiento), tenemos que fue designado como se eliminan siete

palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de |la Secretaria de Infraestructura, actualmente
Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, el 26 veintiséis de agosto de
2014 dos mil catorce. Lo que pone de manifiesto que por el nivel e
importancia del cargo que desempefid el denunciado, debié actuar con

responsabilidad para evitar incurrir en las irregularidades examinadas.----

En relacion con los antecedentes disciplinarios del implicado, debe acotarse
que de la informacién proporcionada por el encargado del padron de
servidores publicos sancionados de esta dependencia (foja 254), no existe
constancia de la que se advierte que ha sido sancionado con anterioridad,

por lo que seré considerado para graduar la sancién que se le impondra.------

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucién. En relacién a
este aspecto, debera atenderse al bien juridico salvaguardado, asi como a
las repercusiones en la vida social que emanan de su lesibn o amenaza, la
importancia y la necesidad de que permanezcan incolumes y, por otra parte,

a las circunstancias que rodearon la comision de la falta, asi como los

medios empleados para ejecutarla.------------------=------------

De tal suerte que el bien juridico que tutela la obligacion de los servidores
publicos de cumplir con diligencia el servicio que le sea encomendado,

maxime cuando se cuenta con experiencia en el campo laboral,
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primordialmente se refiere a la legalidad, honradez y eficiencia que debe
caracterizar a todo servidor publico, quien debe mostrar una conducta
intachable y su lesibn o amenaza reviste gran trascendencia para la vida

social, pues generan desconfianza en las instituciones de servicio publico.----

En el Caso, Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, falté a su obligacién, de

implementar adecuadamente la revision de los expedientes técnicos para

turnarlos a la se eliminan tres palabras que conforman el drea de adscripcién de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas Y

posteriormente a la se eliminan cinco palabras que conforman el drea de adscripcién de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas ya (U€E
propuso 34 contratos a una misma empresa, con base a los dictdimenes de
excepcion y sin que se hayan realizado estudios de mercadeo, cotizacion a

tres empresas que acrediten que fueron las mejores condiciones para el

Se dice lo anterior, ya que del cumulo de constancias que integran la
presente causa administrativa, no se aprecia evidencia documental en la que

se advierta que el ciudadano se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
hubiese cumplido con la obligacién antes dicha. De ahi que al no cumplir con
el marco legal aplicable, afecté al bien juridico que salvaguarda el

cumplimiento de dicha obligacion.--

En cuanto a las circunstancias que rodearon la comisién de la falta, asi como

lo medios empleados para ejecutarla, debe precisarse que de autos se
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advierte que el mencionado implicado, aun y cuando debié cumplir con su

funcion, éste no las cumplié de forma diligente. e

5.- La antigiedad en el servicio. De autos se advierte que data del se eliminan

nueve palabras que conforman la fecha de inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, cuando se empezé a

desempeﬁar COMO Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones; como quedd debidamente acreditado en autos a foja 477
del expediente de auditoria; lo que pone de manifiesto que tiene por la

experiencia y antigliedad en el servicio, conocimiento de sus funciones.--------

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. Debe
decirse que dicho supuesto se actualiza cuando un servidor publico, una vez
declarado responsable del incumplimiento de alguna de las obligaciones
establecidas en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, incurre nuevamente, en la
misma falta o conducta por la que fue previamente sancionado, conforme al

articulo 62 de la ley de la materia, que reglamenta el procedimiento de

responsabilidad administrativa.---------===========mmmmmmmmm oo meoeeee m-mmmmmemeees

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, en virtud de que, como
quedo establecido en el rubro relativo al nivel jerarquico y los antecedentes
del infractor, el implicado no ha sido sancionado con anterioridad por alguna
falta administrativa como se demuestra con la informacion proporcionada por
el encargado del padron de servidores publicos sancionados de esta
dependencia, visible a foja 254 del sumario; tampoco, existe queja
administrativa declarada fundada en los documentos con que se cuenta, por
la misma conducta materia de este procedimiento administrativo o por alguna

O @, === ===
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7.- El monto de beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. De los autos del expediente en que se
actia, no se advierte que la infraccidbn cometida por el responsable le haya
permitido obtener directamente algun beneficio econémico o que haya
lucrado, tampoco que hubiese ocasionado dafio o0 perjuicio a la
administracion publica estatal, por lo tanto esta circunstancia le resulta como

atenuante en la sancion que se le ImpoNga. ---------=-=====-==mmmmmmmm oo

Asi las cosas, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo
52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se procede a fijar la sancion aplicable tomando en consideracion
las circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en
ese sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a
la naturaleza la cual se consideré6 como contrarias al principio de legalidad,
de ahi que la misma debe ser una advertencia sobre su conducta para evitar

este tipo de conductas en lo subsecuente. --------=-=--mmms oo

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurri6 la responsable, asi como
a las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, es claro que la sancién administrativa, debe ser acorde a la
conducta incurrida, por el incumplimiento de sus funciones y notorio
desinterés para llevarlas a cabo; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Materia

Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letra reza:----------------

“‘PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDIVIDUALIZACION
“DE LA. NO ES SUFICIENTE LA SIMPLE CITA DE LOS
“PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto de establecer
“una correcta individualizacion de pena, es menester razonar
‘pormenorizadamente las peculiaridades del reo y los hechos
“delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el
“dnimo del juzgador para determinar en que punto entre el minimo y
“el maximo se encuentra la peligrosidad del reo. Consecuentemente,
‘no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que
‘regulen el arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias
‘que enumeran con el mismo lenguaje general o abstracto de
legislacion”.
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Por ende, considerando los elementos analizados en péarrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurrio Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, CON
fundamento en los articulos 51, fraccion I, y, 54, fraccion |, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado “levemente
superior a la minima”®, resultando procedente imponer la sancién
administrativa consistente en APERCIBIMIENTO PRIVADO, como
prevencion especial para abstenerse de persistir en conductas omisas de
cumplimiento diligente de su funcion, imponiéndose ésta como sancion
disciplinaria, y sin que se estime necesario ubicarlo en un grado maximo de

responsabilidad debido a que no tiene antecedente de reincidencia.-------------

La sancién anterior ser& ejecutable una vez que cause firmeza en el presente
fallo, en términos del articulo 72 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas; en su oportunidad, girese
memorandum al Encargado del Sistema de Servidores Publicos Sancionados
de esta Direccion, para que inscriba la sancion impuesta en el portal de
servidores publicos sancionados cuyo control lo lleva esta Dependencia. ------

Por lo expuesto y fundado se, ----------------------------------

PRIMERO. Se determinan como responsables de las irregularidades

imputadas a Se eliminan diecisiete palabras que conforman el nombre de cinco servidores publicos, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129Y 139

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, lo anterior en términos
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de los considerandos 1V, V, VI, VIl y VI, respectivamente, de esta

FESOIUCION. ~=-m = m oo

SEGUNDO.- Se impone a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

sancion administrativa consistente en Apercibimiento Privado; se eliminan tres

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Sancion administrativa consistente en

Apercibimiento Privado; Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
sancion administrativa consistente en suspension sin goce de sueldo por el

término de trece dI'aS; Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, sancion

administrativa consistente en Apercibimiento Privado; y Se eliminan tres palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, Sancion administrativa consistente en Apercibimiento
Privado; lo anterior en términos de los considerandos IV, V, VI, VII y VIII,

respectivamente, deestefallo. - - - - - - - - - - - - oo m oo

TERCERO. En términos del articulo 74, fraccibn XXXVI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas,
enviese la presente version con la omision de datos personales de los
responsables a la Unidad de Enlace de esta Secretaria, para que se ponga a

disposicion del publico en forma permanente a través del Portal respectivo.---
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CUARTO. Hégasele de conocimiento a Se eliminan diecisiete palabras que conforman el

nombre de cinco servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, que el presente fallo puede ser impugnado mediante el recurso
de revocacion previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chiapas y por el juicio contencioso administrativo que

establece la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Chiapas. --

QU|NTO. Notifl'quese A Se eliminan diecisiete palabras que conforman el nombre de cinco

servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, la presente resolucion como corresponda y por oficio al Organismo
Publico, para lo cual se habilita a Lucia Corzo Linares, Julio Enrique Sanchez
Ballinas y Edgar Uriel Diaz Jiménez; asimismo remitase copia certificada de

la presente resolucion a la Direccion de Enlace de Auditorias, para los

efectos legales correspondientes. e e P e PR

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto
CONCIUIdD.- = = = - = - - s oo o e o
Asi lo resolvié, mandé y firma la licenciada Laura Elena Pachuca Coutifio,
Directora de Responsabilidades, quien actia en términos del articulo 51,
fraccion |, del Reglamento Interior de esta Secretaria, quien actla, ante los
testigos de asistencia los licenciados Alonso Gomez Nampula y Jorge Israel

Sarmiento Gonzalez, con quienes firma para constancia. - - - ------------
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Razon: Esta foja corresponde a la resolucion de 06 de Septiembre de 2017 dos mil diecisiete, correspondiente al
expediente nimero 170/DRA-B/2016, instruido en contra de Se eliminan diecisiete palabras que conforman el
nombre de cinco servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas. Conste.
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