GOBIERNO DEL 8 SECRETARIA )
ESTADO DE CHIAPAS DE LA CONTRALORIA

O GENERAL

Procedimiento Administrativo 125/DRA-B/2017

SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL.- SUBSECRETARIA
JURIDICA Y DE PREVENCION.- DIRECCION DE
RESPONSABILIDADES.- TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS; 08 OCHO
DE FEBRERO DE 2018 DOS MIL DIECIOCHO.- - - - = === === = = = = = -

VISTO; para resolver los autos del procedimiento administrativo 125/DRA-

B/2017, instruido en contra de se eliminan veintitin palabras que conforman el nombre de dos
servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, ambos del Instituto de Salud; vy, -
RESULTANDO

UNICO.- Atendiendo al principio de Economia Procesal, resulta innecesario
detallar los puntos de este capitulo, toda vez que no causa agravios a las
partes su omision. Sustenta lo anterior, por analogia la tesis aislada emitida
por la Segunda Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, visible a pagina 70, tomo 199-204, tercera parte,
séptima época, del Semanario Judicial de la Federacién, cuyo texto y rubro a

la letra dicen:

“SENTENCIA RESULTANDOS DE LA. SU OMISION NO CAUSA AGRAVIO.-
“Una sentencia no causa agravio por la circunstancia de que el juez de distrito

“omita el capitulo relativo a “resultandos” al dictarla.”- - - - - - - - - ----------

CONSIDERANDO

I.- La Direcciébn de Responsabilidades de la Secretaria de la Contraloria
General es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
administrativo, con fundamento en lo previsto en los articulos 14, 16, 108,
penultimo parrafo, 109, fraccion III, y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110 fraccién III, de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas; 2, y 30, fraccidon XVII de la Ley Organica de la

Administracion Publica Estatal; 1, 2, 3, fraccion III, 44, 54 bis, 55, ultimo
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parrafo, 58, 60, 62, fraccion II, y 66, de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas; y 51, fracciones I, del Reglamento

Interior de esta Secretaria. - - - - -----------------------------

II.- En tal sentido resulta fundamental mencionar en primer término que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como Norma Suprema
que rige el actuar del Estado a través de sus Instituciones, en su articulo 109,
contempla la obligacidén inherente a quienes tienen la calidad de servidores
publicos, relativa a observar en el desempefio de su actuacion, las Leyes de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, asi como la normatividad
especifica del empleo, cargo o comision, siendo a su vez sujetos de sanciones
administrativas, por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de su encargo; ello desde
la relevancia que el interés general tiene sobre el particular, pues el
desempefio de un encargo publico debe estar necesariamente circunscrito
por una norma que otorgue los medios para que el interés general subsista,
como en el caso especifico la delimitacion al ejercicio de las facultades de los
servidores publicos se logra a través de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Chiapas, misma que en su articulo 45
refiere de forma general las obligaciones que los servidores publicos deben

observar en el diario desempefio de su actuacién.- - - - --------------

Ahora, una vez realizada la radicacion del expediente administrativo de
mérito y de las investigaciones realizadas después de ello, mediante auto de
05 cinco de septiembre de 2017 dos mil diecisiete (visible a fojas 74 a 78 del
sumario), se determind que se contaban con suficientes elementos para
iniciar el procedimiento administrativo, y citar a los presuntos responsables a
la audiencia sefialada en el articulo 62, fraccion I, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en

donde se les hizo saber la responsabilidad atribuida.---------------=====-===mnm---
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Mediante el oficio SCG/SSIP/DR-B/M-5/1689/2017, de 12 doce de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, mismo que fue notificado a través de la
cédula de notificacion de 30 treinta de octubre de 2017 dos mil diecisiete
(visible a folios 81 a 83 y 85 del presente sumario), se le detalld6 de forma

clara la presunta responsabilidad imputada a Se eliminan cuatro palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, MiSMa que se omite en obvio de repeticiones. -----------==-------

Mediante el oficio SCG/SSIJP/DR-B/M-5/1690/2017, de 12 doce de
octubre de 2017 dos mil diecisiete, mismo que fue debidamentre notificado a
través de la cédula de notificacion (visible a folios 79 y 80 del presente

sumario), se le detallé de forma clara la presunta responsabilidad imputada a

Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, misma que se omite en obvio de

repeticiones. N —

III. Las pruebas se tienen por reproducidas en este apartado esto como si a

la letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias. ----

IV.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas d Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.——=—=—-=-=-===========—--- -

En principio el caracter de se eliminan dos palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9
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de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas del
Instituto de Salud, cargo que se acredita con la copia certificada del

nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
signado por el Gobernador del Estado, (visible a foja 38 del presente asunto),
medio de prueba que goza de valor probatorio pleno, de acuerdo con el
articulo 259, en relacion al 261 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5 cinco de marzo de
2014 dos mil catorce, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, ya que
ésta en su dispositivo 43, establece que “£n todo lo relativo al procedimiento
no previsto en esta ley asi como en la apreciacion y valoracion de las
pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Penales aplicable’. Por tal sentido, de acuerdo al articulo tercero transitorio
del Cédigo Nacional, estatuye que, los Cédigos de Procedimientos Penales de
las entidades federativas, quedaran abrogados para efectos de su aplicacion
en los procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada en vigor
del presente Cddigo; y de acuerdo al articulo segundo transitorio de dicho
Cddigo sefala que el mismo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en
los términos previstos en la Declaratoria; y si tomamos en consideracion la
citada declaratoria de 22 veintidds de septiembre de 2015 dos mil quince, el
cual refiere que el multicitado cddigo entrara en vigor a partir del 30 treinta
de noviembre de 2015 dos mil quince, entre otros Estados, el de
Chiapas; es inconcuso con ello, que al iniciarse el presente procedimiento
administrativo el 05 cinco de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, es

aplicable al caso, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.----------------

Ahora bien, se dice que la irregularidad que se le imputa al antes mencionado

deriva del estudio y andlisis efectuado a los papeles de trabajo del Resultado
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niumero 22 del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la

Cuenta Publica 2014, Procedimiento 6.1, de la auditoria 761, practicada por

la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) al Gobierno del Estado de

Chiapas, denominada “Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad

de los Servicios de Salud“, se advierte imputable d Se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del

Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, la siguiente observacion:

Servidor Periodo del Periodo de la Conducta Normatividad

publico, cargo y cargo Irregularidad Infringida
area de

adscripcion
Se eliminan doce | Se eliminan diez| 01 uno de enero| Por no establecer | Clasula sexta, fraccion
palabras que | palabras que | 3 31 de | medidas de | XIII del Convenio
conforman el nombre | conforman el | giciembre =~ de| mejora continua | Especifico de
HENCTEURCENEn | penode de | 5014 para el | Colaboracion en
servidor publico, de | encargo de un cumplimiento de | Materia de
:z::;ltido aen L_ol erviz';rd’rb:cfé los objetivos del | Transferencia de

programa Recursos

articulo 51 de la Ley
del Sistema
Anticorrupcion  del
Estado de Chiapas;
129 Y 139 de la Ley
de Transparencia y

Acceso a la
Informacion Publica
del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la
Ley de Proteccion de
Datos Personales en
Posesion de Sujetos
Obligados del Estado
de Chiapasdel
Instituto de Salud.

establecido en el
articulo 51 de la
Ley del Sistema
Anticorrupcion
del Estado de
Chiapas; 129 Y
139 de la Ley de
Transparencia y
Acceso a la
Informacion
Publica del Estado
de Chiapas; 4y 9
de la Ley de
Proteccion de
Datos Personales
en Posesion de
Sujetos Obligados
del Estado de
Chiapas

CALIDAD 2014.

Porevenientes del
Programa de Apoyo
para Fortalecer Ila
calidad en los Servicios
de Salud que celebran
la Secretaria de Salud
y el Estado de
Chiapas. (E Folio 037
al 039)

Articulo 45, fraccion I
y II de la Ley de
Responsabilidades de
los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas.
(E Folio 040 al 042)

Articulo 13, fraccion
XXII del Reglamento
Interior del Instituto

de Salud. (E Folio 043
al 045)
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Se dice lo anterior, toda vez qUE se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas del Instituto de Salud, tenia las obligaciones de cumplir con las que le
confieren las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias
aplicables; asi como dar seguimiento de las metas y en los resultados de las
evaluaciones realizadas, estableciendo medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinen los recursos
transferidos; obligaciones anteriores, que paso por alto, toda vez que de la
revision y fiscalizacion efectuada a la cuenta publica de 2013 dos mil trece,
especificamente al “Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de

los Servicios PﬁbliCOS", se advierte que se eliminan cuatro palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, N0 cumplid con las disposiciones administrativas contenidas en
dicho convenio, debido a que, no acreditd que haya presentado evidencia del
establecimiento de medidas de mejora continua para el cumplimiento de los
objetivos del programa Calidad 2014, al cual se se encontraba obligado, en
incumplimiento a los articulos 45 fracciones I, XXI y XXII, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, en
correlacion con la fraccion XXVIII del Articulo 13 del Reglamento Interior del
Instituto de Salud; asi como la clausula sexta, fraccion XIII del Convenio
Especifico de Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos
Provenientes del Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los

Servicios de Salud que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de

Chiapas; que literalmente citan: --- -

Articulo 45 fracciones I, XXI y XXII, de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Chiapas. ---

“Articulo 45.-...
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CHIAPASNOS UNE



GOBIERNO DEL 8 SECRETARIA )
ESTADO DE CHIAPAS DE LA CONTRALORIA

O GENERAL

Procedimiento Administrativo 125/DRA-B/2017

IL.- Cumplir con diligencia: el servicio que le sea encomendado,

XXI.- Abstenerse de cualquier acto u omision que impligue incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;

XXILI.- Las demds que le impongan las leyes y reglamentos.”

Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de Transferencia de
Recursos Provenientes del Programa de Apoyo para Fortalecer la
Calidad en los Servicios de Salud que celebran la Secretaria de

Salud y el Estado de Chiapas.-----=============mmmmmmmmmcmmccccemcoeeee

Clausula Sexta.- Obligaciones de "Poder Ejecutivo”.- “El Poder Ejecutivo
del Estado” adicionalmente a los compromisos que en su caso le apliquen en
"El Acuerdo Marco”, se obliga a:

XIII.- Con base en el seguimiento de las metas y en los resultados de las
evaluaciones realizadas, establecer medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos para los que se destinen los recursos
transferidos.

Reglamento Interior del Instituto de Salud

AI‘[’I'CUIO 13.- F/ se eliminan dos palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo

a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, tendrd las atribuciones
delegables siguientes:

XXVIIL.- Las demas atribuciones que en el ambito de su competencia, le
sean encomendadas por el Ejecutivo del Estado, la Junta de Gobierno; asi
como las que le confieren las disposiciones legales, administrativas y

reglamentarias aplicables.

Irregularidad atribuida queda debidamente acreditada en sentido negativo,
dado a que no obra evidencia en la que el indiciado haya cumplimiento con
su obligacion de establecer las medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos del Programa CALIDAD 2014, antes referido.
Lo anterior, se ve robustecido con lo concluido por la Contraloria Interna en

el Instituto de Salud, mediante su Informe del Resultado de la Investigacion
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de 02 de junio de 2017 dos mil diecisiete (folios 9 al 13 del presente asunto),

en el que en la parte que interesa textualmente dice: ---------------======--m---

"..V.- Conclusion:

Por lo anterior y en atencion al Procedimiento Administrativo numero
120/DEA/2015 correspondiente a la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS) derivado del resultado 22 de cédula de
resultados finales, este odrgano interno de control presume que existe

It esponsab///dad administrativa para e/ C. se eliminan cuatro palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas DO/ No establecer medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos del programa CALIDAD 2014 infringiendo Ia
cldusula sexta, fraccion XIII del Convenio Especifico de Colaboracion en
Materia de Transferencia de Recursos Provenientes del Programan de Apoyo
para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud que celebran la
Secretaria de Salud y el Estado de Chiapas; articulo 45 fraccion I y II de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
articulo 13, fraccion XXII del Reglamento Interior del Instituto de Salud y

para e/ C. se eliminan nueve palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas del Instituto de
Salud por no dar atencion a los requerimientos por esta Contraloria Interna
infringiendo el articulo 45, fraccion XIX de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Chiapas...”

Irregularidad que se acredita con la siguiente documentacidon (en copias

certificadas):
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1.- Cédula sumaria de acuerdos sobre medidas de mejora para el apoyo el

cumplimiento de los objetivos (Anexo D, folio 44 del presente asunto). -------
Soporte documental:
1.- Orden de auditoria, acta de formalizacion.

En razon a lo anterior, se advierte que se eliminan diez palabras que conforman el nombre y

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas del Instituto de Salud, faltd a los principios de legalidad,
eficiencia y transparencia que rigen el correcto actuar del servidor publico,
toda vez que de acuerdo con lo sefialado por el personal auditor, se advierte
gue existe una omision en su conducta, por no haber establecido las medidas
de mejora continua para el cumplimiento de los objetivos del Programa
Calidad 2014, en contravencion de los articulos 45 fracciones I, XXI y XXII,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, en correlacion con la fraccion XXVIII del Articulo 13 del Reglamento
Interior del Instituto de Salud; asi como la clausula sexta, fraccion XIII del
Convenio Especifico de Colaboracion en Materia de Transferencia de
Recursos Provenientes del Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en

los Servicios de Salud que celebran la Secretaria de Salud y el Estado de

Chiapas.- e

Por otro lado en lo que hace a las documentales que sirvieron de base para

acreditar la presente irregularidad, las cuales se valoran de la siguiente

manera: - e e

En cuanto hace a la cédula sumaria de acuerdos sobre medidas de mejora
para el apoyo el cumplimiento de los objetivos (foja 44) y el informe de
resultados de 02 dos de junio de 2017 dos mil diecisiete, emitido por el

personal de la Contraloria Interna en el Instituto de Salud, que se les otorgan
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valor probatorio pleno, ya que son documentos publicos que obran en
originales y/o copias certificadas, ademas fueron expedidos por funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones; en lo que hace a los papeles de
trabajo, soporte documental y el Informe Final de Resultados citado en lineas
que anteceden, que revisten de caracter de documentos publicos por el
hecho de que todos los documentos y papeles de trabajo que la integran,
fueron obtenidos y elaborados en el ejercicio de una funcion publica, porque
provienen de un acto interno de investigacidon para el control de la gestion
publica, que tiene como finalidad verificar el buen uso de los recursos que
manejo la referida Secretaria; por ende, se esta enfrente del ejercicio de una
funcién publica; lo anterior en términos de los numerales 259 y 265, del

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, vigentes en la época de los

hechos. -----m-msm e

Argumentos y probanzas

Respecto a los argumentos de defensa manifestadas en su Audiencia de Ley
de 13 trece de noviembre de 2017 dos mil diecisiete (visibles a fojas 94 al 95

del presente sumario), Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

medularmente dijo: - - ------------------------------------

"..Con relacion a la auditoria 761 resultado 22, denominada "Programa de Apoyo
para Fortalecer a Calidad de los Servicios de Salud”, 2014, en el Citatorio para
Audiencia de Ley, 125/DRA-B/2017, en la foja 2, textualmente dice:

No. de Resultado Descripcion de la Observacion

22 El ISECH, no presento evidencia del establecimiento
de medidas de mejora continua para el cumplimiento
de los objetivos del programa CALIDAD 2014

-10 -
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En la foja 3 ultimo parrafo dice:

"W.- Conclusion: ...este Organo control presume que existe una presunta
responsabilidad administrativa, .... Por no establecer medidas de mejora continua
para el cumplimiento de los objetivos del programa...”

Hago la precision correspondiente el reglamento interior de trabajo vigente el 1°. De
enero de 2014, publicado el 10 de julio de 2013, en el Periodico Oficial del Estado de
Chiapas ndmero 042, a la letra dice “Articulo 7°. Para la realizacion de los estudios,
conduccion, planeacion, y desempefio de las atribuciones, asi como para el
despacho de los asuntos de su competencia, el Instituto tendrd los Organos
Administrativos siguientes:  ...IX. Direccion de Planeacion y Desarrollo; a)
Subdireccion de Programacion, Organizacion y presupuesto, b) Subdireccion de
Planeacion en salud” ...Articulo 9°. Para el despacho competencia del Instituto,
los Titulares de los Organos Administrativos, desempefiaran las atribuciones
conferidas en el presente Reglamento Interior”. Articulo 33.-El Titular de la Direccion

de Planeacion y Desarrollo, tendra las atribuciones siguientes: ...V. Proponer al se

eliminan dos palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, /as /medidas orfentadas a racionalizar las
estructuras organicas, los proyectos de mejoras continuas de los programas
de salud, acorde al diagndstico y necesidades que presenta el Estado. Articulo 61.
El titular de Ila subdireccion de planeacion en Salud, tendra Ilas
atribuciones siguientes: ... III. Coordinar la integracion y calendarizacion de los
objetivos, metas e indicadores del Instituto, asi como establecer mecanismos
que permitan evaluar el cumplimiento de los programas y la ejecucion del
gasto.”.

Como lo sefala en la foja 2 primer parrafo de la Audiencia de Ley, ... "Articulo 13 E/
Se eliminan dos palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas 7€ndra /las atribuciones delegables
siguientes”.

Frente a este razonamiento, es entendible que si bien es cierto es de mi
competencia la supervision, no asi el establecimiento de las medidas de

cumplimiento de los objetivos del programa CALIDAD 2014. Al andlisis de los
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argumentos vertidos es responsabilidad de la Direccion de Planeacion.Siendo todo lo

que deseo manifestar.”.

Al efecto, en cuanto a las pruebas que se eliminan cuatro palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, presentd en la audiencia de Ley de 13 trece de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, las cuales se enuncian a

continuacion (folios 87 al 93 del presente asunto): -----=-======-nuuu-

1.- Copia simple consistente en la impresion del periddico oficial del estado

de Chiapas, niumero 42 del 10 de julio de 2013 dos mil trece, constante de 07

Siete fOjas., —=-==mmmmmmmm

2.- Instrumental de actuaciones. ------------------------—---

3.- Presuncional legal y humana. ----

Primeramente, en lo que hace a sus manifestaciones, se le dice que esta no
le beneficia en razén a que, del analisis minucioso de las pruebas aportadas
por el indiciado a favor de su defensa (marcada con el nimero 1), la cual es
valorada en conjunto a sus manifestaciones formuladas para desvirtuar las
irregularidades que se le imputan, se le dice que éstas no le benefician en
ninguna manera; ya que si bien es cierto, el Instituto de Salud posee a la
Direccién de Planeacion y Desarrollo, asi como a la Subdireccion de
Planeacién en Salud, quienes tienen la facultad y obligacion directa de
proponer las medidas orientadas a los proyectos de mejoras continuas de los
programas de salud; sin embargo no menos cierto es que el inculpado como
titular del Instituto de Salud, y superior jerarquico, esta estaba obligado de
acuerdo al Reglamento Interior del Instituto de Salud, en su articulo 13
fraccion XXVIII, a cumplir con las demas atribuciones que en el ambito de su

competencia, le sean conferidas por las disposiciones legales, administrativas
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y reglamentarias, que este caso, las sefialadas en el Convenio Especifico de
Colaboracion en Materia de Transferencia de Recursos Provenientes del
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud que
celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Chiapas; por lo que, se colige
que el hecho de que el inculpado argumente a su favor que la Direccion de
Planeaciéon y Desarrollo y la Subdireccion de Planeacidon, encontrandose a
cargo de la primera con el objetivo principal de proponer las medidas
orientadas a los proyectos de mejoras continuas de los programas de salud,
ésto no le exime en ningln momento de la obligacion citada con antelacién,
toda vez que, conforme a su jerarquia le asistia el deber de vigilar que las
actividades que ejercen sus subalternos, se lleven a cabo de manera eficiente
conforme al marco juridico aplicable, situacion que en el presente asunto, se
acreditd no llevo a cabo por tanto el juicio de reproche que se le realiza,
versa en que éste no dio cumplimiento en el ambito de su competencia, las
las disposiciones legales, administrativas y reglamentarias, que en este caso,

corresponde al incumplimiento de la clausula sexta, fraccion XIII del

Convenio antes mencionado.---- e

Mencion especial merece en la parte que interesa lo siguiente: “Articulo 13. E/

Se eliminan dos palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesiéon de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas tendrd las atribuciones de/egab/es
siguientes’, frente a este razonamiento, es entendible que si bien es cierto es
de mi competencia la supervision, no asi el establecimiento de las medidas de
cumplimiento de los objetivos del programa CALIDAD 2014. Al andlisis de los
argumentos vertidos es responsabilidad de la Direccion de Planeacion”. En
relacion a lo anterior, no debe perderse de vista que si bien la obligacién es
delegada, no menos cierto es que el articulo 33 fraccidén V de la Reglamento
Interior del Instituto de Salud, establece que es obligacion del Director de
Planeacion y Desarrollo proponer al Director General las medidas orientadas a
los proyectos de mejoras, de manera que, conforme a esta disposicion resulta

que ademas que le asistia la obligacion de “supervisar” el cumplimiento de las
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disposiciones del convenio, en este caso por la omisidn, el indiciado estaba en
aptitud juridica de acuerdo a su jerarquia administrativa de requerir a la
Direccién de Planeacion las propuestas de las medidas de mejora continua
para el cumplimiento de los objetivos del programa CALIDAD 2014 y asi
cumplir con lo establecido en la clausula sexta fraccion XIII del Convenio de
referencia, |0 que no se advierte haya realizado, incluso su responsabilidad

queda robustecida, toda vez que, en su calidad de se eliminan dos palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de chiapas del Instituto de Salud, fue quien se responsabilizd de manera
directa al firmar como representante del Ejecutivo del Estado, el Convenio
Especificio de Colaboracion en Materia de Tranferencia de Recursos
Provenientes del Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los
Servicios de Salud (visible a foja 45 a 47 del sumario); por tal motivo, su

argumentos de defensa no es suficiente para deslindarlo de la

responsabilidad que hoy se le atribuye.--------------------------

Asimismo, en lo que hace a la instrumental de actuaciones, se le dice que
ésta tampoco le beneficia al contrario le perjudica, en razén a que es de las
mismas constancias que integran el asunto que nos ocupa, las que sirvieron

de base para acreditar la iregularidad que se le imputa al inculpado. - - - - -

Finalmente, respecto a la presuncional legal y humana, debe decirse que no
se advierten indicios a su favor que deriven de hechos probados, ni nada que
le favorezca del conjunto de actuaciones que obran en el presente
procedimiento administrativo; de ahi que en nada beneficie a sus intereses el
ofrecimiento de tal prueba, sino que por el contrario, como quedd
evidenciado, las propias constancias que integran el procedimiento conllevan
a demostrar la responsabilidad incurrida por parte de la oferente en el

incumplimiento de sus funciones.- - - --------------------------
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- - - Asi las cosas, es de advertirse que al no desvirtuar la irregularidad que
se le atribuye en el desempeno de sus funciones y el incumplimiento de los
principios rectores que todo servidor publico debe observar para salvaguardar
como lo es la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, asi como
la disposicidn juridica en estudio, contempladas en la Ley citada en lineas
precedentes, y acreditada la materialidad de la irregularidad imputada,

resulta procedente declarar administrativamente responsable a se eliminan cuatro
palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.~——————-—=—=—=—==—===—=====--- -—-- -

- - - Tal irregularidad merece ser sancionada analizandose para tal efecto, los
elementos considerados en los términos del articulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas. -----------

- - - Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de
la sancién y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades del
responsable en la comisidon de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de como influyen en el animo de quien resuelve para

determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra

comprendido el grado de culpabilidad del infractor.-- -

--- De lo resefiado en lineas precedentes, tenemos que las peculiaridades de

Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, conllevan a ubicarlo en un grado de

responsabilidad “levemente superior a la minima” al tenor del analisis de los

siguientes elementos:
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1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma,
las disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chiapas, o los que se dicten con base en ella.
De lo anterior, es preciso determinar que, la responsabilidad en que incurrid, en
ejercicio de sus funciones, existi6 una omision al no haber evidencia del
establecimiento de medidas de mejora continua para el cumplimiento de los
objetivos del programa CALIDAD 2014, lo cual se traduce en un acto contrario
a los principios de legalidad y eficiencia, que todo servidor publico debe
observar en el desempeno de sus funciones; 2.- Las circunstancias
socioeconomicas del servidor publico. Es claro que el inculpado recibia
un sueldo mensual en retribucion de su funcion, ello pone de manifiesto que
su conducta irregular realizada de manera consciente y voluntaria, acontecio
aun cuando percibia un salario por su actividad publica, remuneracién que se
estima acorde a la funcidn desempefiada y que permite al infractor
contemplarlo con un nivel socioeconémico equiparado a la funcién que
desempefiaba, el cual no le impedia conocer lo indebido de su funcién
omisiva, y con pleno conocimiento de las consecuencias que provocaria el
incumplimiento de sus obligaciones; 3.- El nivel jerarquico, los

antecedentes y las condiciones del infractor. Quedd acreditado que se

eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, ostento la calidad de se eliminan dos palabras

que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de chiapasdel Instituto de Salud, demostrando que conoce sus
funciones propias como servidor publico; sin embargo, omitié atender las
funciones que reconocidé le competen a su nivel jerarquico, por ende, al
determinarse que existi6 una omision en el ejercicio de sus funciones,
incumplié las disposiciones relacionadas con el servicio publico, no obstante

de ser una persona mayor de edad, y alfabeta con estudios de licenciatura,
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por lo que es evidente que le es reprochable la comisién de sus conductas
omisivas; existiendo incumplimiento de las funciones encomendadas, de
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio publico desempefiado, asi
como en las disposiciones y obligaciones contenidas en las leyes y
reglamentos, acorde a los principios de legalidad y eficiencia que con su
actuar desconocid, vulnerando con ello la fracciones I, XXI y XXII del articulo
45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, lo que incide en el grado de responsabilidad en que incurrio,
ademas de haber demostrado poco interés respecto al puesto que tenia, tal
como ha quedado acreditado en la secuela del procedimiento, por lo tanto tal
circunstancia implica que dicha conducta la realizé plenamente, consciente de
su responsabilidad; 4.- Las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, en relacidon a éstas, debe decirse que durante el encargo debid
de desempefiarse, de manera eficiente y cumplir con sus obligaciones
siguiendo los principios contenidos en la Ley de la materia, a lo cual no le dio
el debido cumplimiento tal y como se reflejé en el resultado del sumario que
hoy se resuelve; irregularidades que se acreditan con las probanzas que
existen en el procedimiento administrativo, con lo que queda debidamente
comprobado que incurrid en responsabilidad administrativa, debido a que en
ningln momento del procedimiento administrativo el indiciado desvirtué la
irregularidad con ningin medio de prueba; valiéndose como medio de
ejecucion de una conducta omisiva y desinteresada de la propia funcion
publica; sin que exista causa alguna que justifique la actitud asumida por el
servidor publico, lo anterior conforme al cargo que desempefiaba transgredio
las disposiciones juridicas contenidas en las fracciones |, XXI y XXII, del
articulo 45, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, incumpliendo conscientemente las disposiciones juridicas
que lo obligan a actuar con legalidad, profesionalismo, eficacia y honradez en
el servicio publico encomendado; 5.- La antigiiedad en el servicio, se
justifica con la copia certificada de su nombramiento legalmente expedido

que con rresponde desde el se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
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Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas (folio 38 del sumario), lo que pone de manifiesto que tiene por la
experiencia y antigliedad en el servicio, conocimiento de sus funciones; 6.-
La reincidencia, no obstante las anteriores circunstancias agravantes, se
estima prudente situar el grado de responsabilidad en la funcion publica en
un punto levemente superior a la media, puesto que no existe
antecedentes de reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones, al
no desprenderse que se haya tramitado expediente administrativo alguno en
el que se advierte sentencia firme que sancione administrativamente al
inculpado por el incumplimiento del catalogo de obligaciones contenidas en el
diverso 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas, como se advierte con la impresién del Informe de
Sanciones emitida por el Encargado del Padrén de Servidores Publicos
sancionados (visible a foja 135 del sumario); 7. El monto del
beneficio, daifio o perjuicio econdmico derivado del incumplimiento
de obligaciones. Es preciso puntualizar que no existe constancia en el

sentido de que, a consecuencia de las irregularidades, cometidas por se eliminan

cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor ptblico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidn de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, haya causado un daiio al erario publico, o
un beneficio econémico, toda vez que la conducta que se le imputo, es
puramente administrativa por la omisién en el cumplimiento del Convenio
Especifico en Materia de Transferencias de Recursos Provenientes del

Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud que

celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Chiapas.--

---- Asi las cosas, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo
52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se procede a fijar la sancidn aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese

sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a la
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naturaleza la cual se consideré como negligente, de ahi que la misma debe

ser una advertencia sobre su conducta para evitar este tipo de conductas en

lo subsecuente. -----------==m=m=m-mmmem-

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrio el denunciado, asi como
a las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, es claro que la sancion administrativa, debe ser acorde a la
conducta negligente incurrida, por el incumplimiento de sus funciones y
notorio desinterés para llevarlas a cabo; al caso, resulta aplicable la
jurisprudencia, localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014.
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion. Materia Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la

letrareza: - -----------"---"-"--"-"--“"----“-“-“-““-“-“-“-“---------

“PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA
"INDIVIDUALIZACION DE LA. NO ES SUFICIENTE LA SIMPLE
"CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para efecto
"de establecer una correcta individualizacion de pena, e€s menester
“razonar pormenorizadamente las peculiaridades del reo y los hechos
"delictuosos, especificando la forma y manera como influyen en el
"danimo del juzgador para determinar en que punto entre el minimo y
"el maximo se encuentra la peligrosidad del reo. Consecuentemente,
"no es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que
“regulen el arbitrio judicial sobre el tema ni hablar de las circunstancias
"que enumeran con el mismo lenguaje general o abstracto de
“fegislacion”;

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que incurrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, con fundamento en los articulos 51, fraccion II, 54, fraccion I, de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
se estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado “equidistante

entre la minima y la media”, resultando procedente imponer la sancién
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administrativa consistente en AMONESTACION PRIVADA, a efecto de que
como prevencion especial se le advierte que deberan abstenerse de persistir
en conductas omisas de cumplimiento diligente de su funcion, la que sera
aplicable en el lugar de adscripcidn que actualmente tenga en el Instituto de

Salud, precisandose que la sancidon impuesta es de indole disciplinaria. - - - -

La sancién anterior surtira efectos al momento de notificarsele, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, pero solo sera
ejecutable una vez que esta cause firmeza; de igual forma, informese al
encargado del Sistema de Sancionados de esta Secretaria, para que inscriba
la sancidon impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo

control lo lleva esta Direccion de Responsabilidades. ==================nmauu=u-

VI.- En este apartado se analizara si se actualizan o no las irregularidades

imputadas d Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.—============================-=

En principio el caracter de se eliminan cinco palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas del
Instituto de Salud, cargo que se acredita con la copia certificada de

nombramiento 5003/06108 de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, Signado por el titular de dicha entidad, (visible a foja 42 del
presente asunto); medio de prueba que goza de valor probatorio pleno, de

acuerdo con el articulo 259, en relaciéon al 261 del Cddigo Nacional de
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Procedimientos Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5
cinco de marzo de 2014 dos mil catorce, que se aplica en forma supletoria a
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
ya que ésta en su dispositivo 43, establece que “£En todo lo relativo al
procedimiento no previsto en esta ley asi’ como en la apreciacion y valoracion
de /as pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo de Procedimientos
Penales aplicable’. Por tal sentido, de acuerdo al articulo tercero transitorio
del Cédigo Nacional, estatuye que, los Cédigos de Procedimientos Penales de
las entidades federativas, quedaran abrogados para efectos de su aplicacion
en los procedimientos penales que se inicien a partir de la entrada en vigor
del presente Cddigo; y de acuerdo al articulo segundo transitorio de dicho
Cddigo sefala que el mismo entrara en vigor a nivel federal gradualmente en
los términos previstos en la Declaratoria; y si tomamos en consideracion la
citada declaratoria de 22 veintidds de septiembre de 2015 dos mil quince, el
cual refiere que el multicitado cddigo entrara en vigor a partir del 30 treinta
de noviembre de 2015 dos mil quince, entre otros Estados, el de
Chiapas; es inconcuso con ello, que al iniciarse el presente procedimiento
administrativo el 05 cinco de sepiembre de 2017 dos mil diecisiete, es

aplicable al caso, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.----------------

Ahora bien, se dice que la irregularidad que se le imputa al antes mencionado
deriva del estudio y analisis efectuado a los papeles de trabajo del Resultado
numero 22, procedimiento 6.1, del Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2014, de la auditoria 761, denominada
“Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los Servicios de

Salud“, se advierte imputable d Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, la

siguiente observacion: - - - ------------ oo

-21 -

OO0C
CHIAPASNOS UNE



Gs0 @ ey

GOBIERNO DEL Q SECRETARIA )
ESTADO DE CHIAPAS DE LA CONTRALORIA

O GENERAL

Procedimiento Administrativo 125/DRA-B/2017

Anticorrupcion  del
Estado de Chiapas;
129 Y 139 de la Ley
de Transparencia y
Acceso a la

Acceso a la Informacion
Publica del Estado de
Chiapas; 4y 9 de la Ley de
Proteccion de Datos
Personales en Posesion

Servidor Periodo del Periodo de la Conducta
publico cargo Irregularidad
Se eliminan nueve | Se eliminan siete palabras | 13, 22 y 28 de febrero | Omision: No dio
palabras que | que conforman el periodo | de 2017 atencion  por esta
conforman el nombre | de encargo de un servidor Contraloria Interna
y cargo de un| publico, de acuerdo a lo mediante los  oficios
servidor publico, de | establecido en el articulo nlimeros
acuerdo a lo| 51 de la Ley del Sistema o
establecido en el | Anticorrupcion del Estado SCG/SAPAD/DAE"B"/CI
articulo 51 de la Ley | de Chiapas; 129 Y 139 de 15/056, 089 Y
del Sistema | la Ley de Transparencia y 111/2017

Informacion Publica
del Estado de
Chiapas; 4 y 9 de la
Ley de Proteccion de
Datos Personales en
Posesion de Sujetos
Obligados del Estado
de Chiapas del
Instituto de Salud.

de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas

Se dice lo anterior, toda vez qUE se eliminan trece palabras que conforman el nombre y cargo

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas del Instituto de Salud, tenia las obligaciones de caracter general de
atender con diligencia los requerimientos que formulen los diferentes
organos que integran la Secretaria de la Funcién Publica, actualmente
Secretaria de la Contraloria General, tal como lo establece el articulo 45
fraccion XIX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado de Chiapas; obligaciones anteriores, que pasé por alto, debido a que
22,
Procedimiento 6.1. Cuenta Publica 2014, practicada por la Auditoria Superior
de

“Programa de Apoyo para Fortalecer la calidad de los Servicios de

durante el desahogo de la auditoria 761, Resultado nuUmero

la Federacién al Gobierno del Estado de Chiapas, denominada

Salud”, se conocio JUE Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, NO
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dio atencidn a lo solicitado por la Contraloria Interna en el Instituto de Salud,
mediante los oficios numeros SCG/SAPAD/DAE"B"”/CIIS/056/2017,
SCG/SAPAD/DAE"B”/CIIS/089/2017 y SCG/SAPAD/DAE"B"/CIIS/111/2017 de
fechas 13, 22 y 28 de febrero de 2017 dos mil diecisiete (visibles en copia
certificada a folios 32, 33 y 34 del presente sumario), mismos que en la

A\

parte que interesa textualmente se solicitd: “... me permito solicitar ....,
informe a esta Contraloria Interna a mi cargo, con el debido soporte
documental certificado, la justificacion por la cual el Instituto de Salud, no
presento evidencia del establecimiento de medidas de mejora continua para
el cumplimiento de los objetivos del Programa calidad 2014...."; documentos
que segun el sello correspondiente, fueron recibidos el 14 catorce, 22
veintidds y 28 veintiocho de febrero de 2017 dos mil diecisiete, sin que de
autos, se advierta que el antes mencionado haya dado cumplimiento a los
requerimientos formulados por la Contraloria Interna en el Instituto de Salud,
mediante los oficios citados en lineas que anteceden, en incumplimiento al
citado articulo 45 fraccion XIX, de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Chiapas; que literalmente cita: --------------

Articulo 45 fraccion XIX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Chiapas. -------==-====-=-----
Articulo 45.-...

XIX.- Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la Secretaria de la Funcion Publica, conforme a la competencia

de esta...”

Lo anterior, se ve robustecido con lo concluido por la Contraloria Interna en
el Instituto de Salud, mediante su Informe del Resultado de la Investigacion
de 02 dos de junio de 2017 dos mil diecisiete (folios 9 al 13 del presente

asunto), en el que en la parte que interesa textualmente dice: -----------------
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"..V.- Conclusion:

Por lo anterior y en atencion al Procedimiento Administrativo numero
120/DEA/2015 correspondiente a la Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria (PRAS) derivado del resultado 22 de cédula de
resultados finales, este orgadno interno de control presume que existe

It esponsab///dad administrativa para e/ C. se eliminan cuatro palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas PO/ Nno establecer medidas de mejora continua para el
cumplimiento de los objetivos del programa CALIDAD 2014 infringiendo Ia
cldusula sexta, fraccion XIII del Convenio Especifico de Colaboracion en
Materia de Transferencia de Recursos Provenientes del Programan de Apoyo
para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud que celebran la
Secretaria de Salud y el Estado de Chiapas; articulo 45 fraccion I y II de la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas;
articulo 13, fraccion XXII del Reglamento Interior del Instituto de Salud y

para e/ C. se eliminan nueve palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas del Instituto de
Salud por no dar atencion a los requerimientos por esta Contraloria Interna
infringiendo el articulo 45, fraccion XIX de la Ley de Responsabilidades de los

Servidores Publicos del Estado de Chiapas...”

Irregularidad que se acredita con las copias certificadas de los oficios
nimeros SCG/SAPAD/DAE"B"/CIIS/056/2017,
SCG/SAPAD/DAE"B"/CIIS/089/2017 y SCG/SAPAD/DAE"B"”/CIIS/111/2017 de
fechas 13, 22 y 28 de febrero de 2017 dos mil diecisiete, suscritos por el

Contralor Interno en el Instituto de Salud (visibles en copia certificada a

folios 32, 33 y 34 del presente sumario).------------------------- -
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En razon a lo anterior, se advierte que se eliminan trece palabras que conforman el nombre

y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas del Instituto de Salud, falté a los principios de legalidad y
eficiencia que rigen el correcto actuar del servidor publico, en contravencion
del articulo 45 fraccion XIX, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado de Chiapas. - - - - - -

Ahora bien en lo que hace a las probanzas que sirvieron de base para
creditar la presente irregularidad, las cuales constituyen documentales
publicas, se les otorgan valor probatorio pleno, ya que son documentos
publicos que obran en originales y/o copias certificadas, ademas pues fueron
expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio de sus funciones; en lo
que hace a los papeles de trabajo, soporte documental y el Informe Final de
Resultados citado en lineas que anteceden, que revisten de caracter de
documentos publicos por el hecho de que todos los documentos y papeles de
trabajo que la integran, fueron obtenidos y elaborados en el ejercicio de una
funcién publica, porque provienen de un acto interno de investigacion para el
control de la gestién publica, que tiene como finalidad verificar el buen uso
de los recursos que manejo la referida Secretaria; por ende, se esta enfrente
del ejercicio de una funcién publica; lo anterior en términos de los numerales

259 y 265, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, vigentes en la

época de los hechos. ------------=-=-mmmmmmmmmmem e e EEEE e
ARGUMENTOS Y PRUEBAS DE DEFENSA. ------=-=====--mcmmmmmmooeoee

Respecto a los argumentos de defensa manifestadas en su escrito de 13
trece de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, presentado en su Audiencia

de Ley de esa misma fecha (visibles a fojas 96 al 122 del presente sumario),

Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, medularmente dijO: """""""

1.- Que organica y funcionalmente el Instituto de Salud conforme a su
reglamento interior cuenta con el area de apoyo y seguimiento, la cual es el
responsable administrativo, funcional y operativo, de la ejecucidon y
responsabilidades de las acciones que emanaban para otorgar los
requerimientos de la auditoria de la Secretaria de la Funcién Publica,
efectuados a través de la Contraloria Interna en el Instituto de Salud, del
resultado 22, procedimiento 6.1. de auditoria 761, practicada por la Auditoria
Superior de la Federacion al Gobierno del Estado de Chiapas, denominado
“Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud”
cuenta publica 2014, de manera que, al area de apoyo y seguimiento era la
responsable y enlace, para dar seguimiento y cumplimiento a las obligaciones

y responsabilidades determinadas en los requerimientos de la Secretaria de la

Funcion Publica. e

Al efecto, en cuanto a las pruebas que se eliminan cuatro palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, presentd en la audiencia de Ley de 13 trece de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, las cuales se transcriben a

continuacion (folios 109 al 120 del presente asunto): -----=--=======---

1.- Memorandums IS/DAF/014/2017, IS/DAF/023/2017 y IS/DAF/028/2017,
de fechas 15 y 23 de febrero, y 01 de marzo de 2017 dos mil diecisiete,

respectivamente, suscritos POr Se eliminan trece palabras que conforman el nombre y cargo de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, Y dirigidos al Jefe de Departamento de Apoyo y Seguimiento, mediante
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los cuales, le solicita que informe con el debido soporte documental, la
justificacion por el cual el Instituto de Salud, no presenté evidencia del
establecimiento de medidas de mejora continua para el cumplimiento de los
objetivos del programa calidad 2014.

2.- Testimonial a cargo de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un testigo, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, propuesta

como testigo por parte de se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, quien

se desem peﬁa COMO Se eliminan diez palabras que conforman el cargo y adscripcién de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la

Secretaria de Salud.

3.- Presuncional Legal y Humana. S —

4.- Instrumental de actuaciones. e

5.- Archivo magnético que contiene el Reglamento Interior del Instituto de

Salud y Manual de Organizacion de dicho Instituto, -------------------==----om--—-

Al efecto, se dice que una vez valoradas las probanzas en cita, las cuales, por
su naturaleza son adminiculadas con sus argumentos, se le dice que estos no
son suficientes para eximirlo de responsabilidad administrativa derivado de la
falta de atencion a los requerimientos efectuados por la Contraloria Interna
en el Instituto de Salud, mediante los oficios numeros
SCG/SAPAD/DAE"B”/CIIS/056/2017, SCG/SAPAD/DAE"B"/CIIS/089/2017 vy
SCG/SAPAD/DAE"B”/CIIS/111/2017 de fechas 13, 22 y 28 de febrero de 2017

dos mil diecisiete, suscritos por el Contralor Interno en el Instituto de Salud. -

Se dice lo anterior, toda vez que de las pruebas y argumentos aportados y/o

vertidos, se desprende que si bien es cierto, conforme a las obligaciones
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establecidas en el Reglamento Interior, el area de apoyo y seguimiento, era
la responsable de atender las observaciones derivada las auditorias
practicadas por las instancias fiscalizadoras; sin embargo, no menos cierto es
que, los requerimientos se hicieron de manera directa a su persona y que
Unicamente se limitd a girar la instruccion al titular del Departamento de
Apoyo y Seguimiento, mediante los memorandums IS/DAF/14/2017,
IS/DAF/023/2017 y IS/DAF/028/2017, de fechas 15 y 23 de febrero, y 01 uno
de marzo de 2017 dos mil diecisiete (visibles en copia certificada a folios 109,
115 y 118), sin que éste, como superior jerarquico de dicha Area, se
cerciorara del cumplimiento de dichos requerimientos, o en su defecto hiciera
de su conocimiento a la Contraloria Interna en el Instituto de Salud, que la
solicitud que ésta le formuld fue turnada al Area de Apoyo y Seguimiento
para su atencidn, es decir, que de autos no se advierte constancia alguna que

pruebe qUE Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, informo a la Contraloria
Interna en el Instituto de Salud, las acciones implementadas por el inculpado,
ello en razén a que fue a éste Ultimo a quien le fue requerido directamente
diera la atencion a los oficios de requerimiento, y el juicio de reproche que se
le realiza al inculpado versa sobre la falta de interés que demostré en la
atencion de los requerimientos formulados mediante los oficios antes citados,

y no en la competencia y/o facultades del area de apoyo y seguimiento. ------

Por cuanto hace al disco magnético que contiene el Reglamento Interior y el
Manual de Organizacidon del Instituto de Salud, de los cuales se encuentran
establecidos tanto las obligaciones y funciones de los 6rganos administrativos
del Instituto de Salud; sin embargo, como quedd asentado en el parrafo
anterior, el area de apoyo y seguimiento, entre sus funciones le corresponde
la atender las observaciones derivada las auditorias practicadas por las
instancias fiscalizadoras, los requerimientos se hicieron de manera directa a

su persona y que Unicamente se limitd a girar la instruccién al citado titular
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del Departamento de Apoyo y Seguimiento, sin que éste, como superior

jerarquico de dicha Area, se cerciorara del cumplimiento de dichos

requerimientos, -=----===-=============mmmmmmmmmmmo- )

Por lo que hace a las testimoniales de se eliminan siete palabras que conforman el nombre de

dos testigos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

efrecidas por el se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante las
diligencias de fechas 27 veintisiete de diciembre de 2017 dos mil diecisiete,
se declararon como desiertas, como consecuencia de que los mencionados

testigos, no se presentaron al desahogo de la prueba en la fecha y hora

programada para tal efecto, por esta autoridad administrativa. --

Asimismo, en lo que hace a la instrumental de actuaciones, se le dice que
ésta tampoco le beneficia al contrario le perjudica, en razén a que es de las
mismas constancias que integran el asunto que nos ocupa, las que sirvieron

de base para acreditar la iregularidad que se le imputa al inculpado. - - - - -

Finalmente, respecto a la presuncional legal y humana, debe decirse que no
se advierten indicios a su favor que deriven de hechos probados, ni nada que
le favorezca del conjunto de actuaciones que obran en el presente
procedimiento administrativo; de ahi que en nada beneficie a sus intereses el
ofrecimiento de tal prueba, sino que por el contrario, como quedd
evidenciado, las propias constancias que integran el procedimiento conllevan
a demostrar la responsabilidad incurrida por parte de la oferente en el

incumplimiento de sus funciones.- - - --------------------------

En consecuencia, esta autoridad determina que se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
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Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, iNCUrrid en la causa de responsabilidad establecida en
el articulo 45, fraccién XIX de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chiapas, por incumplir con la funcidon publica que todo
servidor publico debe observar para salvaguardar la legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia, y acreditada la materialidad de las
irregularidades imputadas, resulta procedente declararlo administrativamente

responsable. -

- - - Para estar en condiciones de establecer una correcta individualizacion de
la sancién y razonar de manera pormenorizada las peculiaridades del
responsable en la comision de la infraccion administrativa, especificando la
forma y manera de cdmo influyen en el animo de quien resuelve para
determinar en qué punto entre el minimo y el maximo se encuentra

comprendido el grado de culpabilidad del infractor.- - - - - ------------

Asi, tal irregularidad merece ser sancionada analizandose para tal efecto, los
elementos considerados en los términos del articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

disponen: = = === === - - oo e omma- o

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma,
las disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Chiapas, o los que se dicten con base en ella. Es
de precisarse que el anterior elemento, radica en que debido a su omision,
negligencia, opacidad, no cumplio con diligencia el servicio encomendado, al no
atender el requerimiento de la Contraloria Interna en el Instituto de Salud, ni
exhibié imposibilidad legal, para cumplir con os oficios de requerimiento
ndmeros SCG/SAPAD/DAE"B"/CIIS/056/2017,
SCG/SAPAD/DAE"B”/CIIS/089/2017 y SCG/SAPAD/DAE"B”/CIIS/111/2017 de
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fechas 13, 22 y 28 de febrero de 2017 dos mil diecisiete, suscritos por el
Contralor Interno en el Instituto de Salud, en la atencion del resultado 22,
procedimiento 6.1, de la auditoria 761, practicada por la Auditoria Superior de
la Federacion al Gobierno del Estado de Chiapas, denominada “Programa de
Apoyo para Fortaleccer la Calidad de los Servicios de Salud” cuenta publica
2014, por ende con su conducta omisa, generd un acto contrario a los
principios de legalidad y eficiencia, que todo servidor publico debe observar en
el desempefio de sus funciones, ello impone a su conducta desarrollada el
incumplimiento a las disposiciones que todo servidor publico debe observar
para salvaguardar la legalidad vy eficiencia en su funcidn, siendo
inexorablemente necesario suprimir practicas contrarias a tales principios por
parte de los servidores publicos dado que la practica usual de dichos actos
impide el desarrollo de una buena administracién gubernamental que redunden
en beneficio de la poblacidon; de suerte que, su actuar se ubica en punto
“levemente superior a la minima”, por cuanto que mostrd desinterés en el
cumplimiento de una obligacién, al no observar detalladamente las funciones
que le correspondia desempefiar, practica que evidentemente es conveniente
suprimir, a efecto de evitar que se reproduzca la apatia y desinterés en la
vigilancia que deban realizar los servidores publicos que realicen esa funcion,
puesto que el Estado y la Sociedad estd interesada en que los servidores
publicos cumplan con las funciones que la sociedad espera de ellos, en
cumplimiento a los principios de legalidad y eficiencia que rigen el servicio

Yol o o R e

2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Es claro
que el inculpado recibia un sueldo mensual en retribucién de su funcion, ello
pone de manifiesto que su conducta irregular realizada de manera consciente
y voluntaria, acontecid aun cuando percibia un salario por su actividad
publica, remuneracidon que se estima acorde a la funciéon desempefada y que
permite al infractor contemplarlo con un nivel socioeconémico equiparado a

la funcién que desempeiaba, el cual no le impedia conocer lo indebido, y con
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pleno conocimiento de las consecuencias que provocaria el incumplimiento de

sus obligaciones. - - == -----------“------------------------

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del

infractor. Quedé acreditado que se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas

ostenta la calidad de se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, dependiente
del Instituto de Salud, demostrando que conoce sus funciones propias como
servidor publico; sin embargo, omitié atender las obligaciones que le asistian
como servidor publico, por ende, al determinarse que actudé de manera
indebida en el desempeiio de su funcion, de donde es evidente que por su
nivel jerarquico ostentado y acorde a las funciones obligadas a realizar,
incumplié las disposiciones relacionadas con el servicio publico, no obstante
de ser una persona mayor de edad, y alfabeta, por lo que es evidente que le
es reprochable la comision de su conducta irregular; existiendo
incumplimiento de las disposiciones juridicas realizadas por el servicio publico
desempefiado, acorde a los principios de legalidad y eficiencia que con su
actuar desconocid, vulnerando con ello el articulo 45, fraccién XIX de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, lo
que incide en el grado de responsabilidad en que incurrid, por lo tanto tal
circunstancia implica que dicha conducta la realizb plenamente, conciente de

su responsabilidad. - - - ------------------“-“--------o -

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, en relacién a
éstas, debe decirse que durante el encargo debid de desempefiarse, de
manera eficiente y cumplir con sus obligaciones, acorde a las normatividades
aplicables relacionadas a su encargo, por ende se tiene que no cumplié con la

funcidn de atender el requerimiento de la Contraloria Interna en el Instituto de
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Salud, ni exhibir imposibilidad legal, para cumplir con lo solicitado, respecto a
diversa documentacion de los Recursos Federales Transferidos a través del
Convenio Especifico en Materia de Transferencia de Recursos Provenientes del
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud que
celebran la Secretaria de Salud y el Estado de Chiapas, correspondiente al
ejercicio 2014; sin que exista causa alguna que justifique la actitud omisa
asumida por el servidor publico, quedando acreditado como se ha precisado
en lineas supracitadas que transgredié las disposiciones juridicas contenidas
en el articulo 45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas, fraccion XIX, incumpliendo conscientemente las
disposiciones que la obligan a actuar con legalidad, profesionalismo, y

eficacia en el servicio publico encomendado.- - - - - - - - == === === === - - -

5.- La antigiiedad en el servicio, se justifica con la copia certificada del

nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
signado por el titular del Instituto de Salud, (visible a foja 42 de las
constancias del presente sumario), con el cual se advierte que se desempefio
en el cargo a partir de la fecha antes citada, lo que implica que como servidor
publico, debia tener conocimiento de sus funciones y las consecuencias de

soslayar su observancia.- - - --------------------------------

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. De
acuerdo con la informacion contenida en la pagina web de servidores
publicos sancionados que maneja esta Secretaria, no existe antecedente de
ello (folio 134 del expediente en que se actia); sin embargo, esto, no es
eximente o atenuante de responsabilidad, dado que la irregularidad incurrida,
se hizo con pleno conocimiento, amén de que este punto solo redunda en la

imposicion de una sancién de mayor magnitud. - - - - ----------------
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7. El monto de beneficio, dafio o perjuicio econdmico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Es preciso puntualizar que no existe
constancia en el sentido de que, a consecuencia de las irregularidades,

cometidas POr Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo

a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesi6n de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, haya obtenido un

beneficio econdmico o causado un daio al erario publico. - - - - - - - -

Asi, una vez analizados los elementos establecidos en el articulo 52 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
procede a fijar la sancidon aplicable tomando en consideracion las
circunstancias particulares que se dieron en el asunto que nos ocupa; en ese
sentido, para determinar el tipo de sancién a imponer, se debe atender a la
naturaleza la cual se considerd levemente superior a la minima, de ahi que la
misma deba ser ejemplar para evitar este tipo de conductas, en virtud que,

desatendio sus funciones inherentes a su cargo. - - -----------------

Por lo que atendiendo a la conducta en que incurrid el indiciado, asi como a
las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la falta
administrativa, es claro que la sanciéon administrativa, debe ser acorde a la
conducta incurrida, por el incumplimiento de sus funciones y notorio
desinterés para llevarlas a cabo; al caso, resulta aplicable la jurisprudencia,
localizada en la Octava Epoca N° de Registro: 224,014. Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Materia

Penal. Tomo VII, enero de 1991. Pagina: 334, que a la letrareza: - - - - - - -

"PENA, REQUISITOS DE UNA CORRECTA INDI VIDUALIZACION DE LA. NO ES
"SUFICIENTE LA SIMPLE CITA DE LOS PRECEPTOS LEGALES APLICABLES.- Para
‘efecto de establecer una correcta individualizacion de pena, es menester razonar
"pormenorizadamente las peculiaridades del reo y los hechos delictuosos, especificando la

“forma y manera como influyen en el animo del juzgador para determinar en que punto
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"entre el minimo y el maximo se encuentra la peligrosidad del reo. Consecuentemente, no
‘es suficiente hacer una simple cita de los preceptos legales que regulen el arbitrio judicial
"sobre el tema ni hablar de las circunstancias que enumeran con el mismo lenguaje general

"o abstracto de legislacion”:

Por ende, considerando los elementos analizados en parrafos precedentes, y
sopesando las circunstancias particulares que mediaron en la comision de la

falta administrativa en que iNCurrio se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, con fundamento en los articulos 51, fraccion I, 54, fraccion I, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, se
estima que la gravedad cometida se encuentra en un grado “levemente
superior a la minima”, resultando procedente imponer la sancién
administrativa consistente en APERCIBIMIENTO Pl'JBLICO, a efecto de
que como prevencidon especial se le advierte que deberan abstenerse de
persistir en conductas omisas de cumplimiento diligente de su funcién, la que
sera aplicable en el lugar de adscripcion que actualmente tenga en ese

Instituto, precisandose que la sancidon impuesta es de indole disciplinaria. - - -

La sancidon anterior surtird efectos al momento de notificarsele, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, pero sdlo sera
gjecutable una vez que esta cause firmeza; de igual forma, inféormese al
encargado del Sistema de Sancionados de esta Secretaria, para que inscriba
la sancién impuesta en el portal de servidores publicos sancionados cuyo

control lo lleva esta Direccidon de Responsabilidades. - ---------------

Por lo expuesto y fundado se, ---------------------- -
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PRIMERO. Se determina como responsable de las irregularidades imputadas

d Se eliminan nueve palabras que conforman el nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N términos de los

considerandos IV y V, de este fallo.

SEGUNDO. Se impone d Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

SANCION ADMINISTRATIVA consistente en Amonestacion Privada; y se

eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, SANC|ON ADMINISTRATIVA
consistente en Apercibimiento Puablico; lo anterior en términos del

considerando sefialado en el resolutivo anterior de la presente resolucién. ----

TERCERO. En términos del articulo 74, fraccion XXXVI, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas, una
vez que cause estado enviese la presente versidon con la omisidn de datos
personales de él responsable a la Unidad de Enlace de esta Secretaria, para
que se ponga a disposicion del publico en forma permanente a través del

Portal respectivo.- - - -------------------------------------

CUARTO. Hégasele de conocimiento a se eliminan nueve palabras que conforman el nombre

de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, que el presente fallo puede ser impugnado mediante el recurso de
revocacion previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado de Chiapas, ante la Direccién de Responsabilidades, y/o por el

juicio contencioso administrativo que establece la Ley de Procedimientos
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Administrativos del Estado de Chiapas; haciéndole la prevencién que de
optarse por el Ultimo de los medios de impugnacion en cita, y considerando
que su presentacion es ante una instancia diversa, debera hacer de

conocimiento a esta Autoridad Administrativa a efecto de no ordenarse la

ejecucion de las sanciones impuestas. -- ----

QUINTO. Notifl'quese d Se eliminan nueve palabras que conforman el nombre de dos servidores

publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas COMO
corresponda y por oficio a la Entidad, para lo cual se habilita a Edgar Uriel

Diaz Jiménez, Lucia Corzo Linares y Julio Enrique Sanchez Ballinas. ---------

SEXTO. En su oportunidad archivese el presente expediente como asunto

concluido,============mm s e e

Asi lo acordd, mando y firma el licenciado Laura Elena Pachuca Coutiiio,
Titular de la Direccién de Responsabilidades, quien actua ante los testigos de
asistencia los licenciados Jorge Israel Sarmiento Gonzalez y Pedro

Antonio Ruiz Rios, con quienes firma para constancia.----------==========-----
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