PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 276/DRD-C/2016

SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y FUNCION PUBLICA.- SUBSECRETARIA
JURIDICA Y DE PREVENCION.- DIRECCION DE RESPONSABILIDADES.- TUXTLA
GUTIERREZ, CHIAPAS; 23 VEINTITRES DE FEBRERO DE 2021 DOS MIL
VEINTIUNO .- - - - = & - e e e e e e e et e e e e e memmm e s

VISTO; para resolver los autos del procedimiento administrativo 276/DRD-

C/201 6, instruido en contra de se eliminan cuatro filas y seis palabras que conforman el nombre y

cargo de cuatro servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, fodos adscritos a la (actualmente) Secretaria de Obras Publicas. ----

RESULTANDO

PRIMERO. De la conclusidon de la investigacion y solicitud del inicio
del procedimiento de responsabilidad administrativa. Una vez agotada la
investigacion correspondiente y con base en los elementos de prueba
recabados, quien en su momento fungi® como encargado de la
entonces Direccidon de Prevencion y Registro Patrimonial, mediante
Memordndum SFP/SSJP/DPyRP/DVS/01206/2016, de 26 veintiséis de
diciembre de 2016 dos mil dieciséis, remitic el Informe de Presunta
Responsabilidad de 25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis,
realizado por personal de la Contraloria de Auditoria PUblica para el
Sector Carretero e Hidrdulico, mediante el cual derivado de la denuncia
registrada bajo el numero SAC/D-0615/2016, el érgano auditor estatal
practicd una investigacion y advirtid presuntas iregularidades de
cardcter financieras ya que respecto a la obra denominada “Estudio
Proyecto y Reconstruccion del Puente “Limoncito” de 15 ML, en el Km.
1+500, S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldamal)- Col. Limoncito”, en el municipio
de Reforma, Chiapas, se validaron y autorizaron con su firma el pago del
100% del monto confratado, aun cuando dicha obra no se encontraba

terminada, de acuerdo a los conceptos estipulados en el citado contrato;
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ya que la obra se encuentra suspendida y no opera, toda vez que de
acuverdo a lo convenido, faltaron las actividades y/o subactividades
correspondientes a la construccion de la superestructura consistente en:
3.1 concreto y cimbra; 3.2 acero y refuerzo; 3.3 estructura de acero; 3.4
estructura de acero (barandal), juntas de dilaciéon; la construccion de
aproches y accesorios consistentes en: 4.2 rellenos; tuberia de polietileno;
acarreos, desmantelamiento de tuberia de polietieno, por lo que de
acuerdo a los trabajos ejecutados se calculd un avance fisico real de 33%

como se plasmo en la cédula de inspeccidon de campo. --------------

SEGUNDO. Radicacion e inicio del expediente para substanciacion
del Procedimiento de Responsabilidad Administrativa. Por acuerdo de 28
veintiocho de diciembre de 2016 dos mil dieciséis, la Directora de
Responsabilidades, radico las constancias remitidas y con el objeto de
instruir el correspondiente  Procedimiento de  Responsabilidad
Administrativa, se asignd el niUmero de expediente 276/DRD-C/2016, (folio
361 del presente asunto); asimismo, mediante proveido de 10 diez de
febrero de 2017 dos mil diecisiete (folios 363 al 393 del presente asunto) se
ordend Unicamente el inicio del Procedimiento de Responsabilidad

Administrativa en contra de los antes mencionados. - - -------------- - -

TERCERO. Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de fecha 02 dos
de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se declard cerrada la instruccion,
ordendndose fraer a la vista los autos para que se emitiera la resolucion

correspondiente (visible a fojas 644 al 646 del sumario).

CONSIDERANDO

l.- La Direccion de Responsabilidades de la Secretaria de la Honestidad y
Funcidn PuUblica es competente para conocer y resolver el presente

procedimiento administrativo, con fundamento en lo previsto en los
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articulos 108, parte infine, y 109, fraccioén lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110, fraccion lll, de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas; 2 y 31, fraccidn XVII, y Articulo Tercero
Transitorio inciso g (que entre ofras cosas senala la forma en que serdn
atendidas las atribuciones o referencias contenidas en otras leyes y
demds normativa aplicable, asi como los recursos humanos, materiales y
financieros que se refieran y estuvieran asignados a las Dependencias,
organos y Enfidades que por dicha ley se reforman, extinguen o se
fusionan, y en el caso especifico de las atribuciones correspondientes a la
Secretaria de la Contraloria General, serdn atendidas por la Secretaria de
la Honestidad y Funciéon Publica) de la Ley Orgdnica de la Administracion
PUblica Estatal; 1, 2, 3, fraccion lll, 44, 45, 54 bis, 55, Ultimo pdarrafo, 58, 60,
62, fraccion Il, y 66, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PuUblicos del Estado de Chiapas; y 30, fraccion |, del Reglamento Interior

de esta Secretaria.

Il.- En tal senfido resulta fundamental mencionar que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artficulo 109 fraccion lll,
establece la forma en que serdn sancionados los servidores publicos y
particulares que incurran en responsabilidad administrativa por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeno de sus empleos, cargos
o comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion, suspension,
destitucion e inhabilitacidon, asi como en sanciones econdmicas, y
deberdn establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en
su caso, haya obtenido el responsable y con los danos y perjuicios
patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley establecerd los

procedimientos para la investigaciéon y sancion de dichos actos u

omisiones.

En ese sentfido, para el caso que no ocupa, las obligaciones generales

inherentes al cargo que ostentaba los infractores, se encuentran
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establecidas en la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del
Estado de Chiapas, vigente en la fecha en que sucedieron los hechos
iregulares, misma que en su artficulo 45, establece de forma general las
obligaciones que deben cumplir los servidores publicos para salvaguardar
la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban ser
observadas en el servicio publico, independientemente de las

obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision.-

Ahora, una vez realizada la radicacion del expediente administrativo de
meérito y de las investigaciones realizadas después de ello, mediante auto
de 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete (documento visible a
folios 363 al 393 del presente asunto), se determind que se contaban con
suficientes elementos para iniciar el procedimiento administrativo, y citar
a los siguientes implicados, en la calidad de presuntos responsables a la
audiencia senalada en el articulo 62, fraccion |, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas.- - - - -

A\ Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mmediante oficio SCG/SSJP/DR-C/M-
09/266/2017, de 07 siete de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se le detalld
de forma clara la presunta responsabilidad imputada, nofificGdndosele
mediante cédula de 17 diecisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete,
(folios 405 al 412 del presente asunto), y que en obvio de repeticiones

innecesarias se tienen por reproducidas en este apartado, como si a letra

y tinta se insertaren.

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, mediante oficio SCG/SSJP/DR-C/M-

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 276/DRD-C/2016

09/264/2017, de 07 siete de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se le detalld
de forma clara la presunta responsabilidad imputada, noftificdndosele
mediante cédula de 03 tres de abril de 2017 dos mil diecisiete, (folios 413
al 420 del presente asunto), y que en obvio de repeticiones innecesarias
se tienen por reproducidas en este apartado, como si a letra y finta se

insertaren.

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mmediante oficio SCG/SSJP/DR-C/M-
09/262/2017, de 07 siete de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se le detalld
de forma clara la presunta responsabilidad imputada, noftificdndosele
mediante cédula de 07 siete de abril de 2017 dos mil diecisiete, (folios 421
al 428 del presente asunto), y que en obvio de repeticiones innecesarias

se tienen por reproducidas en este apartado, como si a letra y finta se

insertaren.

A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, Mmediante oficio SCG/SSJP/DR-C/M-
09/559/2017, de 06 seis de abril de 2017 dos mil diecisiete, se le detalld de
forma clara la presunta responsabilidad imputada, notificdndosele
mediante cédula de 07 siete de abril de 2017 dos mil diecisiete, (folios 485
al 493 del presente asunto), y que en obvio de repeticiones innecesarias
se tienen por reproducidas en este apartado, como si a lefra y finta se

insertaren. -

lll. Las pruebas se tienen por reproducidas en este apartado como si a la

letra se insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.
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IV.- En este apartado, se analizard si se actualizan o no las irregularidades

im pUTOdOS A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

Al respecto se dice, que si bien es cierto (primeramente) mediante
proveido de 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete (documento
visible a folios 363 al 393 del presente asunto), se determind presunta

responsa bilidad en confra de se eliminan catorce palabras que conforman el nombre y cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de& |Q
(actualmente) Secretaria de Obras Publicas; ya que derivado de la
denuncia radicada bajo el expediente SAC/D-0615/2016, el organo
auditor estatal practicé una investigacion y advirtid  presuntas
imregularidades de cardcter financieras, por la cantidad de $6°239,391.64
(seis millones, doscientos freinta y nueve mil, frescientos noventa y un
pesos 64/100 M.N.), dentro del Informe de Resultados de Investigacion de
25 veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, (visible a folios 05 al
13 del presente asunto), ya que respecto a la obra denominada “Estudio
Proyecto y Reconstruccion del Puente “Limoncito” de 15 ML, en el Km.
14500, S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama)- Col. Limoncito”, en el municipio
de Reforma, Chiapas, se validaron y autorizaron con su firma el pago del
100% del monto contratado, aun cuando dicha obra no se encontraba
terminada, de acuerdo a los conceptos estipulados en el citado contrato;
ya que la obra se encuentra suspendida y no opera, toda vez que de
acuerdo a lo convenido, faltaron las actividades y/o subactividades
correspondientes a la construccion de la superestructura consistente en:
3.1 concreto y cimbra; 3.2 acero vy refuerzo; 3.3 estructura de acero; 3.4
estructura de acero (barandal), juntas de dilacion; la construccion de

aproches y accesorios consistentes en: 4.2 rellenos; tuberia de polietileno;
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acarreos, desmantelamiento de tuberia de polietiieno, por lo que de
acuerdo a los frabajos ejecutados se calculd un avance fisico real de 33%
como se plasmo en la cédula de inspeccidon de campo; determindndose

como presunto responsable al antes mencionado, “...por no revisar que
los expedientes técnicos, avances fisicos, financieros, presupuesto,
programa y reprogramacion de obra, estimaciones, finiquitos y actas de
entrega- recepcion cumplian con los procedimientos establecidos de
acuerdo a la normatividad de la obra publica y por no realizar visita a la
obra de construccion de caminos rurales y puentes para el seguimiento y
verificacion de los avances fisicos que se realicen de acuerdo a las
especificaciones técnicas de construccion con base a modificaciones y
gjustes adecuados, por pagos improcedentes (conceptos de obra

pagados no ejecutados)...”.

Empero, en plena observancia a la garantia de audiencia, tutelada a
favor del imputado, este fue citado a comparecer a su respectiva
audiencia de ley, en la cual aportd probanzas y formuld argumentos a
favor de su defensa, la cual tuvo verificativo el 27 veintisiete de abril de
2017 dos mil diecisiete, en la que comparecid mediante escrito de esa

misma fecha, en la que medularmente argumento y presentd probanzas,

al tenor de lo siguiente:

Manifestaciones.

“...todas las estimaciones fueron liberadas por la delegacion V Norte la
cual se demuestra con los oficios de envio para pago los que se anexan.

La estimacion No 3, No 4 y No 5 se revisaron en la Direccion de Caminos
Rurales y Puentes y se hicieron cedulas de observaciones haciendo la
aclaracion de que las estimaciones se revisaban de acuerdo a la
documentacion presentada, aclarando que Unicamente se revisaron

conforme las operaciones y croquis de los detalles construidos quedando
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bajo responsabilidad de la delegacion los volumenes autorizados que se
generaron de esta estimacion.

Esta nota se plasmo en cada una de las estimaciones realizadas por la
Direccién, haciendo la aclaracion de que la estimacion No 5, en el
reporte fotografico se le indica a la empresa y a la delegacion, que las
fotos de las vigas no corresponden a la obra en mencion y no presenta
proceso constructivo de las mismas.

Con fecha 12 de agosto del 2014 con oficio No.
SlyC/SSICeH/DCCRyP/0161/2014, ElI Director le solicita a la empresa
incrementar la fuerza de trabajo y presentar antes del 15 de octubre del
2014 el finiquito de obra, debido al cierre del evento Fonden.

Con fecha 4 de julio de 2014 la delegacion envia a la direccion
debidamente validada la estimacion No. 6 con un periodo del 8 al 28 de
febrero de 2014, y pagada el 20 de agosto de 2014.

Con fecha 3 de noviembre de 2014 la delegacion envia memordndum
para el pago de la estimacion No. 7 con un periodo del 1 al 31 de marzo
de 2014 debidamente validado con fotos que no son de la obra, lo cual
se les hizo saber a través de las cédulas antes referidas y las cuales se
anexan.

Con fecha 3 de noviembre de 2014 la delegacion envia memorandum
para el pago de la estimacion No. 8 finiquito con un periodo del 1 al 22

de abril de 2014 debidamente validados para el pago...”

Probanzas (las cuales fueron glosadas por cuerda separada al presente

asunto, por su extenso volumen).

1.- Estimacion 08 F 88 Fojas
2.- Cedulas de Observaciones y

documentacion diversas 87 Fojas
3.- Documentacion de la suspension y

Reinicio de obra 101 Fojas

4 - Estimacion 01 04 Fojas
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5.- Estimacion 02 04 Fojas
6.- Estimacion 03 05 Fojas
7 .- Estimacion 04 07 Fojas
8.- Estimacion 05 04 Fojas
9.- Estimacion 06 04 Fojas
10.- Estimacion 07 04 Fojas

Ahora bien, se itera, mediante memordndum SCG/SSJP/DR-C/M-
11/271/2018, derivado de las documentales exhibidas por los implicados,
se ordend solicitar a la Conftraloria de Auditoria PUblica en los Sectores

Carretero e Hidrdaulico, a efecto de que realizaran valoracion de dichas

pruebas y concluida la misma, emitiera su opinion.

Derivado de lo anterior, la otrora Confraloria emitid su informe de
resultados de valoracion de pruebas, de 09 nueve de agosto de 2018 dos
mil dieciocho, consultable a fojas 587 al 602 del sumario, en donde

solventd la responsobilidod administrativa atribuida a se eliminan cuatro palabras que
conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas, COMO se& enuncia textualmente a continuacion:

“...Con respecto a estos argumentos después de ser revisados Yy
analizados la documentacion presentados en esta etapa probatoria y

foda vez que mediante las cedulas de observaciones €l Cse eliminan cuatro

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Chiapas, plasmo en el punto 12.- reporte fotogrdfico en
observaciones y correcciones; “que las fotos de las vigas no corresponden
a la obra en mencién y no presentan proceso constructivo por lo que
recomienda que deberdn presentar fotografias que correspondan a la
obra, asi mismo en el concepto de vigas de acero estructural, el proyecto

no coincide con las fotos que anexa” y en el apartado de oftros; que

9
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deberdn presentar el estudio y proyecto debidamente validado por las
instancias correspondiente, asi como los planos definitivos de la obra, por
lo que se determina procedente la documentacion presentada, ya que
mediante las cedulas de observaciones advirtio las irregularidades que
guarda la ejecucion de la obra en cuestion que dio origen a dicha

observacion.

De acuerdo a lo anterior, ésta contraloria concluye, que las documentales
y los argumentos presentados en ésta etapa probatoria, y que fueron

ofrecidas en audiencia de ley, por el C. se eliminan cuatro palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, después
de su revision y andlisis se encontraron los argumentos necesarios,
razonables y sustentables para absolver por los actos u omisiones
cometidas por el indiciado, toda vez que manifiesta que mediante sus
cedulas de observaciones advirtio las irregularidades que guarda la
gjecucion de la obra en cuestion que dio origen a la observacion por
Pagos improcedentes por conceptos de obra pagados no ejecutados por
un importe de $6,239,391.64, por lo que se determina absolver de Ila
presunta responsabilidad administrativa del indiciado por los actos u
omisiones descrita en la conducta del informe de resultados de
investigacion del procedimiento administrativo numero 276/DRD-
C/2016..."

Anterior Informe de valoracion de pruebas, en el que la ofrora

Contraloria, determina que con el material de descargo presentado por

Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €S suficiente para solventar la presu nta

iregularidad administrativa que le fue imputadas.

10
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Al anterior informe se le concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto en el articulo 368, en relacion al 265, del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, al haber sido obtenido licitamente, y con pleno
respeto a los derechos humanos, amén que quienes suscribieron la
solventacioén, resulta ser personal con los conocimientos técnicos
suficientes, y con la capacidad cognitiva e intelectual, para dictaminar la
eficacia y alcance probatorio de las constancias que les fueran remitidas

para su valoracion, al adquirir la calidad de peritos en la materia.-------------

Resultando aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente: -----------

“Auditoria, Acta Final de. Es un documento Publico. La Sala
responsable al dictar la sentencia combatida, aplica debidamente
lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el
caracter de documento publico, porque fue expedida por
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos del
articulo 46, fraccion |, del vigente Cddigo Fiscal de la Federacion, y
de conformidad con el articulo 202 del citado ordenamiento
procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos procedan™. -

Asi las cosas, si el objetivo primordial de la instauracion de los
procedimientos de responsabilidad administrativa en contra del servidor
publico, es determinar si este cumplid o no con sus deberes y obligaciones
inherentes al cargo que desempenaba, y si en el presente caso, a
consideracion de quien resuelve, se advierte que no obra elementos de
convicciéon para reprocharle alguna conducta indebida como servidor
publico; tal y como lo advirtid la contraloria de referencia, quien con
base a las consideraciones anteriores, concluyd procedente solventar la
presunta responsabilidad del implicado; de ahi que, es de estimarse que

no debe sanciondrsele, ya que para que pueda tenerse por acreditada
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alguna causa de responsabilidad administrativa de un servidor publico es
requisito indispensable que las pruebas demuestren plenamente que su
actuacién se adecua a la conducta o causa de responsabilidad

expresamente sancionada en la ley.

La valoraciéon se hizo en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 5 cinco de
marzo de 2014 dos mil catorce, que se aplica en forma supletoria a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
ya que ésta en su dispositivo 43, establece que “En todo lo relativo al
procedimiento no previsto en esta ley asi como en la apreciacion y
valoracion de las pruebas, se observaran las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Penales aplicable”. Por tal sentido, de acuerdo al articulo
tercero transitorio del Codigo Nacional, estatuye que, los Codigos de
Procedimientos Penales de las enfidades federativas, quedardn
abrogados para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales
gue se inicien a partir de la enfrada en vigor del presente Codigo; y de
acuerdo al articulo segundo transitorio de dicho Cddigo senala que el
mismo enfrard en vigor a nivel federal gradualmente en los términos
previstos en la Declaratoria; y si tomamos en consideracion la citada
declaratoria de 22 veintidds de septiembre de 2015 dos mil quince, el cual
refiere que el multicitado codigo entfrard en vigor a partir del 30 treinta de

noviembre de 2015 dos mil quince, entre ofros Estados, el de Chiapas.------

En consecuencia, lo procedente es que se absuelva de toda

responsobilidod administrativa a se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, OOI cuanto
hace Unica y exclusivamente a la irregularidad que le fue atribuida en el

presente procedimiento.
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V.- Por técnica y método juridico, en este considerando se analizara si

dentro del presente asunto se actualiza la figura de la prescripcion. ---------

Al efecto, es importante mencionar que si bien el presente asunto se inicid
mediante acuerdo de 10 diez de febrero de 2017 dos mil diecisiete,
derivado de la investigacion practicada por la Confraloria de Auditoria
PUblica para el Sector Carretero Hidrdulico, en la que advirtié presuntas
imregularidades de cardcter financieras ya que respecto a la obra
denominada “Estudio Proyecto y Reconstruccién del Puente “Limoncito”
de 15 ML, en el Km. 1+500, S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama)- Col.
Limoncito”, en el municipio de Reforma, Chiapas, se validaron vy
autorizaron con la firma de los involucrados los pagos al 100% del monto
contratado, aun cuando dicha obra no se encontraba terminada, de
acuerdo a los conceptos estipulados en el citado confrato; ya que la
obra se encuentra suspendida y no opera, toda vez que de acuerdo a lo
convenido, faltaron las actividades y/o subactividades correspondientes
a la construccion de la superestructura consistente en: 3.1 concreto y
cimbra; 3.2 acero vy refuerzo; 3.3 estructura de acero; 3.4 estructura de
acero (barandal), juntas de dilacion; la construccidon de aproches y
accesorios consistentes en: 4.2 rellenos; tuberia de polietileno; acarreos,
desmantelamiento de tuberia de poliefileno, por lo que de acuerdo a los
trabajos ejecutados se calculd un avance fisico real de 33% como se
plasmd en la cédula de inspeccion de campo; pagos que se efectuaron

a la contratista Zogque construcciones S.A. de C.V. y que a continuacion

se relacionan:

Factura Cuenta de | Fecha de | Importe Concepto del
nUmero depésito comprobante gasto
~ Pago del
2360 481851551 12/05/2011 $1°871,817.49 3.
anticipo
2444 481851551 | 17/10/2012 $263,720.23 | P990 de la
estimacion 1

Pago de la
estimacion 2
Pago de Ila
estimacion 3
Pago de la
estimacion 4

2445 481851551 17/10/2012 $2°391,564.96

6 481851551 11/07/2013 $765,994.70

9 481851551 06/08/2013 $803,279.83
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13 481851551 | 06/12/2013 $847,803.89 | Pago de la
estimacion 5

30 481851551 | 08/07/2014 $944,379.78 | PAgo de la
estimacion 6

32 481851551 | 03/11/2014 $112,194.44 | PA90 de la
estimacion 7
Pago de la

33 481851551 | 03/11/2014 $110,453.61 | estimacion 8-
F

Total $67239.391.64

En ese fenor, resulta necesario analizar de oficio la figura de la
prescripcion, sin necesidad de atender al fondo de la cuestidon planteada,
atento a que es principio aceptado que por prescripcion, debe entenderse
como la pérdida de la prerrogativa de la autoridad para imponer o no a los
infractores sanciones administrativas, por el franscurso del tiempo legal sin
que esta haya ejercitado tal derecho. Aunado a lo anterior, es de
considerar que la autoridad sancionadora, tiene la obligacion de hacer un
estudio de la figura de la prescripcion por ser de orden publico, ya que ésta
puede ser declarada de oficio, sin necesidad de alegacion alguna a

peticion de parte, como en la presente causa administrativa no fue el

Caso.

De lo anterior, por ser una cuestion de orden publico y de estudio
preferente, previamente es importante avocarse a estudiar el fondo del
asunto, es menester analizar de forma oficiosa si al caso concreto se ha
actualizado la prescripcion de las facultades de esta Secretaria o del
Superior Jerdarquico para la imposicion de sanciones, en férminos de la
tesis sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, consultable en la pdgina 200, tomo VI,
segunda parte-1 Julio a Diciembre de 1990 mil novecientos noventa, de la
octava época, del Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta,

cuyo rubro y texto son los siguientes:

“MARCAS, NULIDAD DE. EXCEPCION DE PRESCRIPCION, LA OMISION DE SU
“ESTUDIO IMPLICA VIOLACION DE GARANTIAS. Toda autoridad que conoce “de

14

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000




PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 276/DRD-C/2016

un procedimiento contencioso tiene obligacion de resolver sobre los
“argumentos, tanto de accion como de la excepcion que le planteen las
“partes; ahora bien, la excepcion de prescripcion por ser de orden publico y
“estudio preferente obliga a su previo andilisis, motivo por el cual su tratamiento
“no puede soslayarse sin implicar violacion de garantias en perjuicio del

“"gobernado.”

- - - En ese orden de ideas, para corroborar si al caso se ha actualizado
dicha figura procesal, es necesario citar el articulo 75 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado de Chiapas,

vigente en la época de los hechos, el cual estatuia:

“Articulo 75.- Las facultades del superior jerdrquico y de la Secretaria de
la Funcién PuUblica para imponer las sanciones que esta Ley prevé, se

sujetaran a lo siguiente:

I. Prescribiran en un ano si el beneficio obtenido o el dano causado por el
infractor no excede de diez veces el salario minimo mensual vigente en el

Estado; y,

Il. En los demds casos prescribirdn en tfres anos.

El plazo de prescripcion se contard a partir del dia siguiente a aquel en
que se hubiera incurrido en la responsabilidad o a partir del momento en
que hubiera cesado, si fuese de cardcter continuo.

En todos los casos la prescripcion a que alude este precepto se
interrumpira al iniciarse el procedimiento administrativo previsto por el

articulo 62.”

- - - En ese tenor, por lo que hace a la presunta responsabilidad imputada

a los ciudadanos se eliminan dos filas y doce palabras que conforman el nombre y cargo de tres

servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la
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Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas; TOJOS
adscritos a la (actualmente) Secretaria de Obras Publicas, consiste en
haber autorizado el pago del 100% del monto total referente a la obra
denominada “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente “Limoncito”
de 15 ML, en el Km. 14500, S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama)- Col.
Limoncito”, en el municipio de Reforma, Chiapas, no obstante esta solo
tenia el 33% de avance fisico, faltando por ejecutar conceptos de obra
correspondientes a la construccion de la superestructura consistente en:
3.1 concreto y cimbra; 3.2 acero vy refuerzo; 3.3 estructura de acero; 3.4
estructura de acero (barandal), juntas de dilacion; la construccion de

aproches y accesorios consistentes en: 4.2 rellenos; tuberia de polietileno;

acarreos, desmantelamiento de fuberia de polietileno.

Por lo que aun cuando fomdramos el monto total que resulta de la
sumatoria de los pagos efectuados del 12 doce de mayo de 2011 dos mil
once, al 06 seis de diciembre de 2013 dos mil frece (los cuales se
encuentran detallados en la tabla citada en el pdrrafo que antecede),
este haciende a $57422,472.01 (cinco millones, cuatrocientos veintidds mil
cuatrocientos setenta y dos 01/100 M.N.), (excluyendo los pagos
realizados con fechas del 08 ocho de julio al 03 tres de noviembre de 2014
dos mil catorce, por razones que en lineas que preceden al presente
proveido se ilustrardn); se tiene que esta cantidad excede las diez veces
el salario minimo mensual vigentes en la época del Ultimo pago (ejercicio
2013), que era de $18,414.00 (dieciocho mil cuatrocientos catorce pesos
00/100 M.N.), establecido en la fracciéon Il, del articulo 75 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas. - - - - -

Cantidad que resulta si tomamos en cuenta que el salario minimo vigente
en el ejercicio 2013 dos mil trece, segun la Comisidn Nacional de los
Salarios  Minimos, consultable @ través de su pagina

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/104990/Tabla_de_sala
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rios_minimos_vigentes_a_partir_de_01_enero_2013.pdf, era de $ 61.38
(sesenta y un pesos 38/100 M.N.), lo cual se multiplica por los 30 freinta

dias, para computar el salario minimo mensual, como lo refieren las

siguientes tesis:

“SALARIO MENSUAL. FORMA DE COMPUTARLO. Los articulos 82,
“83, 88 y 89 de la Ley Federal del Trabajo regulan el salario, los
“plazos y la determinacion del monto de las indemnizaciones
“para su pago, sin que deba confundirse su monto, que puede
“fijarse por dia, por semana, por mes o, inclusive, tener alguna
“otra modalidad, con el plazo para su pago, que no podrd ser
“mayor a una semana cuando se desempena un trabagjo
“material o a quince dias para los demdas trabajadores,
“entendiéndose por este Ultimo aquel en que el mes se divide en
“dos, aun cuando estas partes no sean exactamente iguales,
“pues la segunda quincena de cada mes podrd variar
“"dependiendo del nUmero de dias que lo conformen, sin que por
“esa razon pueda estimarse que no comprende el pago de
“todos los dias del mes. Por tanto, en los casos en que el salario
“del trabajador se fija en forma mensual, no existe razon para
“aumentar el correspondiente al dia treinta y uno, que debe
“considerarse incluido en Ila remuneracion mensual, con
“independencia de la forma en que ésta se pague, es decir, por
“semana o por quincena, ya que dicho pago no se hace en
“atencion al numero de dias trabajados, sino a la unidad de
“tiempo "mes", salario que es el mismo en los doce meses del
“ano, no obstante la diferencia en el numero de dias de cada
“uno de ellos.”

(Localizaciéon: Novena Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; tomo XXVI,
Agosto de 2007; Pagina: 618; Tesis: 2a./J. 156/2007;
Jurisprudencia.)

“SALARIO MENSUAL DIAS QUE COMPRENDE. Cuando los
“trabajadores son remunerados mediante sueldo fijo mensual,
“en el que ya estd comprendidos los dias de descanso
“obligatorios, o sean, los domingos, para computar el salario
“diagrio_que perciben, debe dividirse la cantidad que importa
"ese sueldo, entre el numero de dias de un mes natural de
“treinta _dias; y en el caso, la Junta procedid ilegalmente al
“tomar como base para fijar el monto de la indemnizacion
“reclamada, la cuota diaria que obtuvo al dividir el sueldo
“mensual, que se pagaba al trabajador fallecido, entre los
“veintiséis dias que consigna el contrato rendido como prueba,
“en el que se dice que los sueldos son a base de veintiséis dias de
“trabajo por mes, pues esa estipulacion se refiere al nuUmero de
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“dias que estaba obligado a trabajar el obrero fallecido y no al
“sueldo que debe estimarse por unidad de mes, incluidos los dias
“de descanso obligatorio mencionados, por lo que al fijarse el
“quantum de la indemnizacion, en los términos aludidos, y no en
“los que debia hacerse, se procedio ilegalmente.”

(Localizacién: Quinta Epoca; Instancia: Cuarta Sala; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion; tomo LXXXIV; Pagina: 644;
Tesis Aislada)

Operacion aritmética anterior que arroja la cantidad de $1,841.40 (mil
ochocientos cuarenta y un pesos 40/100 M.N.), cociente que a su vez se
mulfiplica por 10 diez, obteniendo la cantidad de $18,414.00 (dieciocho

mil cuatrocientos catorce pesos 00/100 M.N.).

Razonamiento que pone de manifiesto que la responsabilidad atribuida a
los indiciados es estimable en dinero y que evidentemente rebasa los diez
dias de salario minimo mensual; de manera que, ante tal supuesto las
facultades de esta autoridad para sancionar respecto a los pagos
efectuados del 12 doce de mayo de 2011 dos mil once, al 06 seis de

diciembre de 2013 dos mil tfrece, en su caso, prescribian en 03 tres anos,

como dispone la fraccion ll, del citado numerall.

- - - Ahora bien, si la presunta conducta imputada a los implicados
consiste en haber readlizado pagos durante el periodo del 12 doce de
mayo de 2011 dos mil once, al 03 tres de noviembre de 2014 dos mil
catorce, por conceptos de obra no ejecutados, empero para efectos de
estudiar si se actualiza la figura de la prescripcion dentro del caso
concreto Unicamente se considerardn los pagos del 12 doce de mayo de
2011 dos mil once, al 06 seis de diciembre de 2013 dos mil trece, (por
motivos que en lineas que anteceden quedaran evidenciadas), en
donde se actualizaron las presuntas irregularidades administrativas, es de
concluirse que dichas irregularidades son de tipo continuada, y que de
acuerdo con el numeral mencionado, el plazo de prescripcion empezd a
contar al dia siguiente de haberse cometido las conductas irregulares, es

decir, al dia siguiente de haber efectuado cada pago, que en la especie
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corresponderia el 07 siete de diciembre de 2013 dos mil trece, ya que el

Ultimo pago a considerarse se efectud el 06 seis de ese mes y ano. -----------

Asi entonces, si la presunta conducta imputada a los implicados, se
actualizd a partir de la fecha arriba mencionada, debido a que hasta esa
fecha se cesod la Ultima irregularidad, es en esa fecha es donde empezé a
contar el plazo de la prescripcion; de tal suerte que, el dispositivo legal en
cita, en su fraccion I, es claro al senalar que, prescriben en 03 tres anos,
aquellas irregularidades, cuyo dano o perjuicio, exceden de diez veces el
salario mensual diario vigente en el Estado, hipdtesis que se actualiza en el
presente caso; asi entonces, es de considerarse que el 07 siete de
diciembre de 2013 dos mil frece, inicid el plazo de prescripcion, y por
consiguiente, las facultades sancionadoras de esta Secretaria y del
Superior Jerdrquico, fenecieron el 07 siete de diciembre de 2016 dos mil
dieciséis; es decir, antes de que este érgano de control citara a Audiencia

de Ley a los presuntos responsables, lo que acontecidé de la siguiente

manera:

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, S€ le notificd el oficio citatorio
SCG/SSJP/DR-C/M-09/266/2017, de 07 siete de marzo de 2017 dos mil
diecisiete, mediante cédula de 17 diecisiete de abril de 2017 dos mil
diecisiete, (folios 405 al 412 del presente asunto), por lo que para esa
fecha ya se encontraba prescritas en exceso las presuntas irregularidades

imputadas a su persona, toda vez que esta figura se actualizd el 07 siete

de diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, s€ le noftificd el oficio citatorio
SCG/SSJP/DR-C/M-09/262/2017, de 07 siete de marzo de 2017 dos mil
diecisiete, mediante cédula de 07 siete de abril de 2017 dos mil diecisiete,
(folios 421 al 428 del presente asunto), por lo que para esa fecha ya se
encontraba prescritas en exceso las presuntas irregularidades imputadas

a su persona, toda vez que esta figura se actualizd el 07 siete de

diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

A se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, S€ le noftificO el oficio citatorio
SCG/SSJP/DR-C/M-09/559/2017, de 06 seis de abrii de 2017 dos mil
diecisiete, mediante cédula de 07 siete de abril de 2017 dos mil diecisiete,
(folios 485 al 493 del presente asunto), por lo que para esa fecha ya se
encontraba prescritas en exceso las presuntas irregularidades imputadas
a su persona, toda vez que esta figura se actualizd el 07 siete de

diciembre de 2016 dos mil dieciséis.

De ahi que, se puede observar que a la presente fecha es evidente que
ha trascurrido en exceso el término legal que se contaba para la
imposicidon de sanciones respecto a los pagos efectuados del 12 doce de
mayo de 2011 dos mil once, al 06 seis de diciembre de 2013 dos mil trece.
A lo anterior, cobra aplicacion por analogia de materia la siguiente tesis,
que si bien no es un criterio de un 6rgano del Poder Judicial de la
Federacion, si representa un criterio orientador sustentado por un Tribunal
especialista en la materia, respecto de la presente temdatica: “Juicio No.
801/98-05-01-1/99-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacién, en sesion de 12 de abril de 2000, por
unanimidad de 11 votos.- Magistrado Ponente: Luis Humberto Delgadillo

Gutiérrez.- Secretario: Lic. César Octavio Irigoyen Urdapilleta. Fecha de
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publicacién: Agosto del 2000; Sala Superior; 4a. Epoca; Volumen 25;

PAGINA 66 - - = = = e e oo

“PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.- SE INICIA CON
LA CITACION DEL SERVIDOR PUBLICO CONSIDERADO INFRACTOR, A
LA AUDIENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO é4 DE LA LEY FEDERAL DE
ESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El procedimiento
administrativo disciplinario inicia cuando se notifica el citatorio
respectivo al servidor publico considerado infractor, para el
desahogo de la audiencia que regula el articulo 64 de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, haciéndole
saber la responsabilidad administrativa que se le atribuye, a fin de
que prepare su defensa respecto de la infraccion disciplinaria que
se le imputa. De lo anterior, es dable concluir que si una autoridad
practica diversas diligencias, no solo previas a la citacion en los
términos del articulo 64 de la Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, sino que en ellas comparece el servidor
publico, no como tal sino como frabajador del ente publico, y se
manifiesta en las actuaciones relativas que el objeto de las mismas
es realizar investigaciones tendientes a determinar el incumplimiento
de las obligaciones derivadas de la relacion laboral existente entre
el ente publico, en su calidad de empleador, y su trabajador, es por
demdads evidente que las aludidas actuaciones no forman parte de
procedimiento disciplinario, no sélo porque se llevaron al cabo antes
de la citacién que ordena el articulo 64 de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, sino porque al tener
contenido fundamentalmente laboral, difieren de la naturaleza y
finalidad del procedimiento disciplinario, en el que comparece el
servidor publico como tal, a fin de determinar si cumplié o no con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad vy
eficiencia que deben regir el ejercicio de la funcidn publica, y cuya
violacion implica responsabilidad administrativa sancionada por la

Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores PUblicos.” - - - - -
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Ahora bien, importante resulta aclarar que respecto a los demds pagos
que se encuentran relacionados dentro de |la tabla que se referencia en
pdrrafos que anteceden, y que fueron efectuados del 08 ocho de julio al
03 tres de noviembre de 2014 dos mil catorce, estos no fueron
considerados, toda vez que en atencidn a los razonamientos anteriores, si
tomamos en cuenta que los incoados, les fue notificado el inicio del
procedimiento el 07 siete de abril de 2017 dos mil diecisiete, por lo que es
por demds evidente que en esa fecha, no se habia transcurrido el término
de tres anos que dispone el articulo 75 fraccion I, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, para

que operara la prescripcion; motivo por el cual no se consideraron los

pagos antes citados, para estudiar la citada figura procesal.

En consecuencia, con fundamento en el numeral 75, fraccion Il, de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, aplicable al
momento en que acontecieron las irregularidades que dieron origen al
presente procedimiento, se declaran prescritas las facultades de esta
Secretaria y del Superior Jerdarquico para imponer sanciones a los

ciudadanos se eliminan dos filas y trece palabras que conforman el nombre y cargo de tres servidores

publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas; TOd0OS adscritos a
la (actualmente) Secretaria de Obras PuUblicas, por las presuntas
iregularidades advertidas derivadas de los pagos efectuados del 12
doce de mayo de 2011 dos mil once, al 06 seis de diciembre de 2013 dos
mil tfrece; haciéndose la aclaracion que respecto a los pagos restantes
que fueron efectuados del 08 ocho de julio de 2014 dos mil catorce al 03
tres de noviembre de 2014 dos mil catorce, estos se encuentran vigentes,

por lo que se esto se estudiara de fondo en los considerandos

correspondientes.

VI.- Por lo que en este apartado se analizard si se actualizan o no las

irreguloridodes im pUTCIdGS A Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor
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publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. ——————-—-—-—------——-

En primer término se tiene que el cardcter de se eliminan ocho palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4

y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N la
entonces Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obras
PUblicas, encargo que se acredita con la copia certificada del

nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, suscrito por el
enfonces Secretario de Infraestructura, formato Unico de movimiento

nominal de alta emitido el se eliminan veintitrés palabras que conforman la fecha de movimiento

nominal de alta y de baja de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas, Qsi como la ndmina electronica correspondiente a la primera
quincena de marzo de 2016 dos mil dieciséis (se encuentran glosados en
autos a fojas 237 a 240, del presente asunto); documento que se le
concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 259, en
relacion al 261 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 cinco de marzo de
2014 dos mil catorce, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas, ya
que ésta en su dispositivo 43, establece que “En todo lo relativo al
procedimiento no previsto en esta ley asi como en la apreciacion y
valoracion de las pruebas, se observardn las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Penales aplicable™. Por tal sentido, de acuerdo al articulo
tercero transitorio del Cddigo Nacional, estatuye que, los Cddigos de
Procedimientos Penales de las entfidades federativas, quedardn

abrogados para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales

23

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 276/DRD-C/2016

que se inicien a partir de la enfrada en vigor del presente Codigo; y de
acuerdo al articulo segundo transitorio de dicho Cdédigo senala que el
mismo enfrard en vigor a nivel federal gradualmente en los terminos
previstos en la Declaratoria; y si tomamos en consideracion la citada
declaratoria de 22 veintidds de septiembre de 2015 dos mil quince, el cual
refiere que el multicitado coddigo entfrard en vigor a partir del 30 treinta de

noviembre de 2015 dos mil quince, enfre otfros Estados, el de Chiapas.------

Ahora bien, el presente asunto se derivd de la investigacion a la obra
denominada “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito,
de 15.00 ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col.
Limoncito”, ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas, amparada
bajo el contrato numero SI-OBRA-2011/380 F, practicada a la entonces
Secretaria de Infraestructura; por deficiencias administrativas y financieras
por la cantidad de $816,919.63 (ochocientos diecis€is mil, novecientos
diecinueve pesos 63/100 moneda nacional), por no vigilar el
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones
aplicables, en el dmbito de su competencia, en la revision y trdmite de las
estimaciones de los trabajos ejecutados, se efectuen de acuerdo a las
disposiciones legales y reglamentos aplicables vigentes, por pagos
improcedentes (Conceptos de obra pagados no ejecutados); mismas
que vulneran el contenido del articulo 45 de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas, en sus fracciones |, XIX,
XX, XXl y XXII, en relacion con el articulo 48 fracciones Ill, XXXVII y XXXVIII,
del Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura de 30 freinta
de mayo de 2012 dos mil doce; 53 primer pdrrafo de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 130 fraccion |, y 131 del
Reglamento de la Ley de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios

Relacionados con las Mismas; y 66 fracciéon |, del Reglamento de la Ley

Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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- - - Ahora, se advierte que faltd a los principios de legalidad, y eficiencia
a los que estaba obligado como servidor publico, infringiendo con ello las
fracciones I, XIX, XX, XXI y XX, del arficulo 45, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
puesto que no cumplid con diligencia el servicio encomendado; no
atendid con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la secretaria, conforme a la competencia de esta; no informd
al superior jerarquico de todo acto, u omision de los servidores publicos
sujetos a su Direccidon, que pudieran implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de ese articulo, y en los
términos de las normas que al efecto se expidieran; no se abstuvo de
cualguier acto u omision que implicd incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y tampoco
cumplid con las demds obligaciones que le imponian las leyes y
reglamentos; especificamente con las que le establecian el arficulo 48
fracciones Ill, XXXVII y XXXVIII, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Infraestructura de 30 treintfa de mayo de 2012 dos mil doce; 53 primer
pdrrafo de la Ley de Obras PuUblicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 130, fraccion |, y 131 del Reglamento de la Ley de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 fraccion |, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Se dice lo anterior, ya que de conformidad a lo establecido

en la fracciones lll, XXXVII y XXXVIII del articulo 48, del Reglamento Interior

de la Secretaria de Infraestructura, tenia en especifico y concatenando

dicho cargo con la responsabilidad que se le afribuye, entre ofras, la
obligacion de "“vigilar que las disposiciones legales, normas, politicas y
procedimientos sean aplicados en los procesos de obra publica
relacionada con la construccion de caminos rurales y puentes; vigilar en
el dmbito de su competencia, que la revision y tramite de las
estimaciones de trabajos ejecutados, gjustes de costos y procedencia de
gastos no recuperables que procedan conforme al contrato de obra

publica de que se trate, se efectie de conformidad con la normatividad
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aplicable; y, resolver y autorizar los diferimientos, suspensiones y prorrogas
de las obras materia de su competencia”; asimismo, de conformidad a lo

establecido en el articulo 53 primer pdrrafo de la Ley de Obras Publicas vy

Servicios Relacionados con las Mismas, establece: Articulo 53. Las

dependencias y entidades establecerdn la residencia de obra o servicios
con anterioridad a la iniciacion de las mismas, la cual deberd recaer en
un servidor publico designado por la dependencia o entidad, quien
fungird como su representante ante el confratista y serd el responsable
directo de la supervision, vigilancia, control y revision de los frabgjos,
incluyendo la aprobacion de las estimaciones presentadas por los
contratistas. La residencia de obra deberd estar ubicada en el sitio de
ejecucion de los trabajos. De igual forma, los articulos 130 fraccion |, y 131

del Reglamento de la Ley de la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las Mismas; establece lo siguiente: “Articulo 130.- En los

contratos de obras y servicios Unicamente se reconocerdn los siguientes
fipos de estimaciones: I. De trabajos ejecutados; Articulo 131.- El pago de
las estimaciones no se considerard como la aceptacion plena de los
frabajos, ya que la dependencia o entidad tendrd el derecho de
reclamar por trabagjos faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago
en exceso que se haya efectuado; en ese contexto, el articulo 66
fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria dispone: Articulo é6. Las dependencias y
entidades serdn responsables de que los pagos efectuados con cargo a
sus presupuestos se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: I. Que
correspondan a compromisos efectivamente devengados, con
excepcion de los anticipos previstos en las disposiciones aplicables”;
Ordenamientos anteriormente descritos que en la especie se evidencia

QUE Se eliminan quince palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la entonces Secretaria de

Infraestructura,  actualmente  Secretaria  de  Obra  Publica vy
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Comunicaciones, no cumpli® con la debida diligencia, toda vez que
derivado de la investigacion a la obra denominada “Estudio, Proyecto y
Reconstruccién del Puente Limoncito, de 15.00 ML, en el Km. 1+500
S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col. Limoncito”, ubicada en el
municipio de Reforma, Chiapas, amparada bajo el confrato numero SI-
OBRA-2011/380 F, en con el Informe de Resultados de Investigacion, de 25
veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, emitido por personal
de la Contraloria de Auditoria PuUblica para el Sector Carretero e

Hidrdulico, de ésta Secretaria, precisaron lo siguiente: - - - - - - - - - - - - - - - -

“Ill.- Resultados Obtenidos en la Investigacion realizada

De la revisién y andlisis al Expediente Unitario de Obra, se fiene lo siguiente:

De la Documentacion que se encuentra integrada en el expediente unitario de
obra desde que la Empresa Zoque Construcciones S.A. de C.V., comunica del
aviso de término de los trabajos ejecutados al 100% de fecha 22 de abril de
2014 hasta formalizar el finiquito de obra de fecha 25 de abril del mismo ano, Se
tiene que la obra en cuestion la dan por concluida de acuerdo al Contrato
Convenio, por un monto de $6,293,391.64

Por otra parte, los recursos fueron autorizados del programa Fideicomiso 1987
“Fondo Estatal para la Atencién de Desastres Naturales, Chiapas” 35a Sesion
Extraordinaria del comité Técnico Acuerdo No. C.T./35%ext.02/2011 de fecha 28
de febrero de 2011, y operado el pago a través de BANOBRAS S.N.C, el 100% el
monto contratado de $6,293,391.64

Por lo anterior queda demostrado que la obra en cuestion fue pagada en su
fotalidad financieramente.

Con respecto al plazo de ejecucion contractual con fecha de inicio 11 de
marzo de 2011 y fecha de término 31 de agosto de 2011, la obra en mencidn
fue objeto de una reprogramacion por diferimiento del 09 de agosto de 2001 al
29 de enero de 2012, posteriormente fue suspendida el 09 de agosto de 2011 al
11 de julio de 2012 por lo que se volvié a reprogramar quedando del 11 de julio
de 2012 al 21 de diciembre de 2012,con fecha 01 de septiembre de 2012 se
suspende nuevamente y reinicidandose el 29 de abril de 2013 y quedando el
plazo del 11 de julio de 2012 al 28 de agosto de 2013.

De la verificacién fisica realizada a la obra se tiene lo siguiente:

Como resultado a la verificacion fisica realizada, en relacion a la denuncia
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presentada por el C. Ing. Se eliminan catorce palabras que conforman el nombre y cargo del
servidor publico denunciante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Obras Publicas, mediante oficio
S/N, de fecha 28 de julio de 2016, en contra de los CC. Ing. Se eliminan nueve palabras
que conforman el nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €/ primero de ellos en su cardcter de Se eliminan
dos palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas ¥ €/ segundo como Se eliminan dos
palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la obra denominada “Estudio,
Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de 15 ML, en el Km. 1+500
§/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) - Col. Limoncito”, en el municipio de Reforma,
Chiapas, ambos de la Secretaria de Infraestructura hoy Secretaria de Obra
Publica y Comunicaciones, por presunta irregularidades cometidas en el
desempeno de sus funciones como Servidores PUblicos, toda vez que, validaron
con su firma la autorizacién para el pago del 100% del monto contratado, aun
cuando dicha obra no se encontraba terminada, de acuerdo a los conceptos
estipulados en el contrato en cuestion.

Por lo anterior con fecha 13 de septiembre de 2016, se llevd a cabo la
verificacioén fisica de la obra conjuntamente con personal del a la Comisién de
Caminos e Infraestructura Hidrdulica, para hacer constar los argumentos
manifestado por el C. Ing, Se eliminan catorce palabras que conforman el nombre y cargo del
servidor publico denunciante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Obras Publicas, mediante oficio
S/N de fecha 28nde julio de 2016, por lo que nos constituimos e el lugar de la
obra, procediendo a realizar el recorrido de la obra.

Donde se constatd que la obra se encuentra suspendida y no opera, toda vez
que de acuerdo a lo convenido en el contrato, faltaron las Actividades y/o
Subactividades correspondiente a la construccion de la superestructura

consistente en: 1.1 Estudio de Geotecnia de Campo; 1.2 Estudio de Geotecnia
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de Laboratorio; 1.3 Estudio topohidrualico de campo; 1.4 Estudio topohidraulico
de gabinete; 1.5 Proyecto ejecutivo; 1.6 Presupuesto base y memoria de
cdiculo; 1.7 Estudio Hidroldgico de gabinete, (Calculo de gasto hidrolégico e
Hudrdulico) (Sic.); 1.8 Gestoria: (permisos de construccion y estudios de
exencion de impacto ambiental), los cuales no son necesarios para el
mantenimiento de la obra.

Por lo que existen pagos improcedentes por conceptos de obra pagados no
ejecutados por un monto de $4,215,135.22 con IVA incluido.

Pero por tratarse de un contrato aprecio (Sic.) alzado, en cuyo caso el importe
de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse al contratista, serd porla
obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido y en su caso, se
podrd realizar el pago de un anticipo en los términos de esta Ley pagarse
estimaciones porcentuales conforme al avance de la obra publica, que se
otorgardn como pagos parciales a cuenta del precio alzado, en tal razén se
observa el monto total contratado por $6,239,391.64...

Con respecto a la empresa Se eliminan una fila y ocho palabras que conforman el nombre de
una empresa, asi como el nombre y cargo de su representante, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas ¥ con base en el articulo 29 de la Ley
de Obra PUblica del Estado de Chiapas, que a la letra dice: “La inscripcion en el
registro de contratistas, se cancelard por las (Sic,) causa siguiente, en que se
encuentre el contratista respectivo:

V.- Incurra en actos, prdcticas u omisiones que lesionen el interés general o los
de la economia estatal o municipal, con motivo de la obra respectiva, previa

determinacién de las autoridades competentes.”...

De la misma manera, en el apartado VI.- Presunta Responsabilidad, el
personal auditor de la Contraloria de Auditoria PUblica para el Sector
Carretero Hidrdulico, en la Secretaria de Infraestructura, dependiente de
esta Secretaria, en el mencionado Informe de Resultados de

Investigacién, indicd lo siguiente: - - - ------ - oo mm e oo

“Por lo antes expuesto, se observan irregularidades administrativas y financieras
cometidas presuntamente por los siguientes servidores y ex servidores publicos

y Contratista:

| Servidor | Periodo | Conducta | Importe |
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Publico Irregular
Ing. se eliminan De la Por no vigilar el cumplimiento de
trece palabras que | Gestion | las Leyes, Reglamentos y demds
conforman el . . . .
nombre y cargo de | D€/ Seeliminan | disposiciones aplicables, en el
un servidor publico, | ©N¢e F}a'ab’asl dmbito de su competencia, en

ue contorman e .« o - .

de acuerdo a lo | 94€ SN ENTS la revision y trdmite de las
establecido en el RENoColce . . .
articulo 51 de la | gestiondeun | estimaciones de los trabgjos | $6,239,391.
ley del Sistema 5:"'“‘" l:;"b“clm gjecutados, se efectien de |64
Anti P del e acuerdoa lo . )
E;;;‘;"::‘é‘l"'i‘apa: establecidoenel | dCUErdo a las dlSpOS!CIOI’)GS
120Y 139 de la Ley | 2fticulo5idela | legales y reglamentos aplicables
de Transparencia y | LeydelSistema | \jqontes, por pagos

Anticorrupcion

ﬁ?ﬁﬁ’acié: 31 elEstadode | IMProcedentes (C anepfos de
Publica del Estade | Chiapas; 129Y | obra pagados no ejecutados).
de Chiapas; 4y 9 de 139dela LeY de
la Ley de Proteccién Transparencia y
de Datos Acceso a la
Personales en |"f’0rmaCi6n
Posesion de Sujetos Pablica del
Obligados del Estado de
X Chiapas; 4y 9 de
Estado de Chiapas. Blleyide

Proteccion de
Datos Personales
en Posesion de
Sujetos Obligados
del Estado de
Chiapas

De la
irregularida
d:

26 de
noviembre
de 2012 al
28 de
noviembre
de 2014

- - - Finalmente en el apartado V. CONCLUSION: del referido informe

puntualizaron lo siguiente:

“Por lo anterior y de la investigacion realizada se determind que existieron faltas

administrativas y presunto dafio patrimonial al erario pUblico federal, por parte

de los servidores publicos responsables al autorizar Pagos Improcedentes por

Conceptos de Obra Pagados no ejecutados por $4°215,135.22, motivadas por

las irregularidades en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos de

la Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obras Publicas y

Comunicaciones; por tal razén se integra el expediente correspondiente a la

observacién descrita en el presente informe.
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Como ha quedado de manifiesto en los documentos presentados por la
Comisién de Caminos e Infraestructura Hidrdulica, dependiente la Secretaria de
Obra Publica y Comunicaciones, la obra se encuentra suspendida e inconclusa;
Sin embargo es reportado concluida como se manifiestan en los documentos
siguientes: Acta de recepcion, Acta de entrega, Acta de finiquito, Acta de
recepcién fisica de la obra, entre otros, con la cual dieron por concluida las
metas convenidas en el contrato de la Obra, pero como se constaté con la
Inspeccién Fisica de Campo, la obra se encuentra inconclusa y suspendida, y
por tratarse de un contrato a precio alzado, este érgano de Control Interno
determina observar el monto total contratado por $6,239,391.64 con IVA

incluido...”

- - - Por lo anterior, es menester precisar que la conducta que se le
afribuye al indiciado es por la deficiencia administrativa y financiera por
la canfidad de $816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos
diecinueve pesos 63/100 moneda nacional), por no vigilar el
cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones
aplicables, en el dmbito de su competencia, en la revision y tradmite de
las estimaciones de los trabajos ejecutados, se efectien de acuerdo a las
disposiciones legales y reglamentos aplicables vigentes, por pagos
improcedentes (Conceptos de obra pagados no ejecutados), respecto a
la obra denominada “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente
Limoncito, de 15.00 ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama)
Col. Llimoncito”, ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas,
amparada bajo el contrato numero SI-OBRA-2011/380 F, toda vez que de
acuerdo con lo senalado por el personal auditor, se validd la autorizacion
para el pago del 100% del monto contratado, aun cuando dicha obra no
se encontraba terminada, de acuerdo a los conceptos estipulados en el
contrato en cuestidon con fecha 13 trece de septiembre de 2016 dos mil
dieciséis, se llevd a cabo la verificacion fisica de la obra conjuntamente
con personal del a la Comision de Caminos e Infraestructura Hidrdulica,

para hacer constar los argumentos manifestado por el se eliminan diez palabras

que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado
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de chiapas de |la Secretaria de Obras Publicas, mediante oficio S/N de fecha
28 de julio de 2016, por lo que al constituirse dicho personal en el lugar de
la obra, se constatd que la obra se encuentra suspendida y no opera,
toda vez que de acuerdo a lo convenido en el contfrato, faltaron las
actividades y/o subactividades correspondiente a la construccion de la
superestructura consistente en: 1.1 Estudio de Geotecnia de Campo; 1.2
Estudio de Geotecnia de Laboratorio;1.3 Estudio topohidrudlico de
campo; 1.4 Estudio fopohidrdulico de gabinete; 1.5 Proyecto ejecutivo;
1.6 Presupuesto base y memoria de cdlculo; 1.7 Estudio Hidroldgico de
gabinete, (Calculo de gasto hidrolégico e Hidraulico); 1.8 Gestoria:
(permisos  de construccion y estudios de exencidn de impacto
ambiental), los cuales no son necesarios para el mantenimiento de la
obra; tratarse de un contrato a precio alzado, en cuyo caso el importe
de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse al contratista,
serd por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo
establecido y en su caso, se podrd realizar el pago de un anticipo en los
términos de esta Ley pagarse estimaciones porcentuales conforme al
avance de la obra publica, que se oforgardn como pagos parciales a
cuenta del precio alzado, en tal razén se observa el monto total de
$816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos

63/100 moneda nacional).

Lo anterior, se encuentra debidamente sustentado en autos con el
expediente y el Informe de Resultados de Investigacion realizada a la
obra “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de 15.00
ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col. Limoncito”,
ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas, amparada bajo el
confrato numero SI-OBRA-2011/380 F, elaborado por personal de la
Contraloria de Auditoria PUblica para el Sector Carretero e Hidrdulico en

la Secretaria de Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el cual

corre glosado en autos a fojas 5 ala 13).
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De la misma maneraq, se acredita con lo siguiente:

> Cédula de inspeccion de campo, de 13 trece de septiembre de 2016 dos
mil dieciséis, elaborada por personal de la Contraloria de Auditoria
PUblica para el Sector Carretero e Hidrdulico en la Secretaria de
Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el cual corre glosado en
autos a fojas 14 a 16).

» Cédula de andlitica de documentacion comprobatoria de obra, de 08
ocho de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, elaborada por personal de
la Contraloria de Auditoria Publica para el Sector Carretero e Hidraulico
en la Secretaria de Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el

cual corre glosado en autos a foja 27).

El personal auditor anexa como soporte la siguiente documentacion:

» Contrato numero SI-OBRA-2011/380 F, Tramite de pago de estimaciones,
concentrado de voliumenes, reporte fotogrdfico, cédula de trabajo de
conceptos de obra, oficios, constancia de resguardo de expedientes
unitario de obra, acuerdo No. C.T./35° Ext.02/2011, de 29 veintiocho de
febrero de 2011 dos mil once, diagndstico y propuesta definitivo de obras
y acciones del sector carretero de competencia estatal para la
mitigacion de los danos ocasionados por las ocurrencia de las lluvias
severas los dias 25 al 28 de septiembre de 2010 en 6 seis municipios del
Estado de Chiapas; memordndums, facturas, justificacion técnica por
envio extempordneo, estimaciones, recibos de pago a la empresa Zoque
Construcciones S.A. de C.V. finiquito de obra, resumen para la
liguidacion y finiquito de obra, presupuesto finiquito de obra, acta
administrativa, programa de erogaciones de la ejecucion de los trabajos
cuantificados mensualmente, dividido en actividades y sub-actividades,
estados de cuentaq, y formatos de cash Windows de la BBVA Bancomer,
(corren glosados en original y/o copia certificada en autos a fojas 17 a
26, 28, 29, 32 a 225, y el confrato de obra corre glosado en copia

certificada en el cuadernillo visible a fojas 331 a 340).-----------------

Anteriores documentos que se les concede valor probatorio en términos

de lo dispuesto en el arficulo 368, en relacion al 265, del Coédigo Nacional
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de Procedimientos Penales, al haber sido obtenidas licitamente, y con
pleno respeto a los derechos humanos, asimismo tales documentos
constituyen documentales publicas expedidas por funcionarios con plena

facultad para ello.

Resultando aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente; -----------

“Auditoria, Acta Final de. Es un documento Publico. La Sala
responsable al dictar la sentencia combatida, aplica debidamente
lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el
cardcter de documento publico, porque fue expedida por
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos del
articulo 46, fraccion I, del vigente Codigo Fiscal de la Federacion, y
de conformidad con el articulo 202 del citado ordenamiento
procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos procedan™. -

- - - De tal suerte que, se advierte QUE Se eliminan una fila y cinco palabras que conforman el

nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado

de chiapas, de la enfonces Secretaria de Infraestructura, actualmente
Secretaria de Obras Publicas, faltdé a los principios de legalidad y
eficiencia a los que estaba obligado en el desempeno de sus funciones
como servidor publico, toda vez que, desde la éptica de este drgano
administrativo, transgredié con su conducta el arficulo 45 fracciones |,
XIX, XX, XXI y XXll, ya que no cumpli6 con diligencia el servicio
encomendado; no atendi® con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la secretaria, conforme a la
competencia de esta; no informd al superior jerdrquico de todo acto, u
omision de los servidores publicos sujetos a su Direccion, que pudieran

implicar inobservancia de las obligaciones a que se refieren las
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fracciones de ese articulo, y en los términos de las normas que al efecto
se expidieran; no se abstuvo de cualquier acto u omisidon que implicd
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el
servicio publico, y tampoco cumplid con las demds obligaciones que le
imponian las leyes y reglamentos, especificamente con las que le
establecian el arficulo 48 fracciones lll, XXXVII y XXXVIII, del Reglamento
Interior de la Secretaria de Infraestructura de 30 freinta de mayo de 2012
dos mil doce; 53 primer pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; 130 fraccion |, y 131 del Reglamento de la
Ley de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
y 66 fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria.

Andlisis de los argumentos de defensa y pruebas.

En estricta observancia a la garantia de defensa a favor del incoado,
mediante escrito de 26 veintiséis de abril de 2017 dos mil diecisiete,
comparecio a su audiencia de ley celebrada esa misma fecha, (visible a
folios 473 al 484 del presente asunto), en el cual formuldé argumentos vy

presentd probanzas a favor de su defensa, las cuales serdn atendidos de

medularmente de la siguiente manera:

Probanzas presentadas en copias simples, las cuales fueron glosadas por

cuerda separada al presente asunto por su extenso volumen. ------------------

1.- Estimacion 01 61 Fojas completa
2.- Estimacion 02 35 Fojas completa

3.- Notificacion de endoso de fianza

por validacion de Proyecto 01 Foja
4.- Cédula analitica 01 Foja
5.- Estimacion 03 19 Fojas Sin complementos
6.- Estimacion 04 11 Fojas Sin complementos
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7 .- Estimacion 05 15 Fojas Sin complementos
8.- Estimacion 06 08 Fojas Sin complementos
9.- Estimacion 07 17 Fojas Sin complementos
10.- Estimacion 08 F 74 Fojas completa

11.- Cédula de inspeccion de campo 03 Fojas

12.- Nofificacion de endoso de fianza

por finiquito de obra 01 Foja
13.- Solicitud de Fianzas de Vicios
01 Foja
Ocultos
14.- Contrato 11 fojas
Argumentos.

Al efecto, dada la naturaleza de la presente irregularidad las probanzas

antes relacionadas, serdn estudiadas en conjunto con los siguientes

argumentos, al tenor de las siguientes apreciaciones.

1.- “...las estimaciones 01 y 02 con IVA global de $2,655,285.19 con un

avance fisico de un 42.56%, el cual la EX se eliminan once palabras que conforman el area de

adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
no tuvo ninguna intervencién ni injerencia, por lo que rechazo Ila
presuncion hacia mi persona de la falta de principio de legalidad y
eficiencia en mi desempeno como servidor publico, ya que el porcentaje
plasmado en la cédula de inspeccion de campo que realizo la
Contraloria de Auditoria Publica para el Sector Carretero e Hidrdaulico fue
de 33%, y la tramitacion de las estimaciones 01 y 02 dan un 42.56%
realizadas por la Coordinacién de Delegaciones, esto quiere decir que la
empresa contratista preestimo desde el inicio de la obra y la validacion y
el pago de los conceptos de obra los realiza la supervision de la obra en

campo.
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La empresa Zoque Construcciones S.A. de C.V., continuo con la practica
de cobrar los porcentajes de conceptos de obra, realizando 06 (seis)
estimaciones mds hasta llegar al finiquito de la obra, con respaldo que no
correspondia a la realidad de la ejecucion de la obra como son
fotografias, pruebas de laboratorio, bitdcora de obra y estas validadas
por la supervision, para posteriormente autorizar su pago, enganando y
manipulando la documentacién comprobatoria, a las dos dreas que en

su momento tuvieron que tramitar dicha documentacion...”

Al efecto se le dice que esto no le es suficiente para eximirlo de la
responsabilidad que se le imputa, ya que la diferencia en el avance fisico
es debido a que no presentaron el proyecto ejecutivo y como manifiesta
el incoado, que el confratista preestimo desde el inicio de la obra en las
estimaciones 01 y 02, sin embargo, en las estimaciones 03, 04, 05, 06, 07 y
08F ya no se registré ningun avance fisico, pero segun la documentacion
del cierre administrativo constatan que los trabajos se enconfraban
terminados al 100%, de acuerdo a la Constancia de verificacién de obra
terminada, (Folios del 341 al 359 del presente expediente) y por lo
consiguiente formalizan el acta administrativa para dar por extinguidos los
derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el contrato,
(Folios del 143 al 144 del presente asunto), siendo que estas seis Ultimas

estimaciones si fueron tramitadas por |Q se eliminan ocho palabras que conforman el drea de

adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
y que dentro de sus funciones tanto normativas como técnicas, no vigilo
el avance fisico y financiero de las obras a su cargo, se efectien en
términos de la legislacion aplicable de acuerdo al Reglamento Interior de

la Secretaria de Infraestructura. -————-—-—--

2.- “...el importe de $6,239,391.64 corresponde al importe total de la obra,

la cual segin la cédula de inspeccién cuenta con 33% de avance fisico
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es decir cuenta con trabajos ejecutados concluidos y al considerar todo
el importe tiene 0% de avance fisico y el criterio de auditoria de
considerar todo el importe como monto irregular; es como si se cobré al

100% sin ningun trabajo de campo...”

Al efecto se le dice que estos argumentos son inoperantes, ya que se
aclara gue no se toma el criterio de auditoria si no que depende del tipo
de confrato de obra publica y que de acuerdo al articulo 45 fraccion I
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas en la
modalidad de precio alzado y tiempo determinado, en cuyo caso el
importe de la remuneraciéon o pago fotal fijo que deba cubrirse al
contratista serd por los frabajos totalmente terminados y ejecutados en el
plazo establecido, en tal razdén en su momento se observd la cantidad
total confratada por $6,239,391.64 (seis millones, doscientos treinta vy
nueve mil, tfrecientos noventa y un pesos 64/100 M.N.); empero, derivado
de las consideraciones expresadas en considerando V, del presente fallo,
Unicamente queda persistente la cantfidad iregular de $816,919.63
(ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda

nacional).

3.- “...dentro del contrato de esta obra con nimero: SI-OBRA-2011/380, en
la cldusula VIGESIMA: GARANTIA DE LOS TRABAJOS, enuncia lo siguiente:
Concluidos los trabajos “el contratista “quedara obligado a responder de
los defectos que resultaren de los mismos, de los vicios ocultos y de
cualquier otra responsabilidad en que hubiera incurrido con motivo de
este contraté o por contravenir las disposiciones legales a que se
encuentra sujeto el mismo, inclusive por pagos en exceso, trabajos
pagados y no ejecutados o trabajos mal ejecutados, que sean detectado
con posterioridad a la entrega recepcion de la obra...

Cuando aparecieran defectos o vicios en los trabajos dentro de los doce
meses siguientes a la fecha de recepcion de los mimos “LA SECRETARIA

“ordenara su reparacion o reposicion inmediata que hard por su cuenta
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el contratista, sin que tenga derecho a retribucién por ello, si el contratista
no atendiere los requerimientos “LA SECRETARIA” lo podrd recomendar un
tercero o hacer directamente la reparacion o reposicion corriendo por
cuenta del contratista todos los gastos que se generen al respecto.

Los trabajos se garantizaran durante un plazo de doce meses, por el
cumplimiento de las obligaciones a lo que se refiere los dos pdrrafos
anteriores, por lo que previamente a la recepcion de los trabajos “el
contratista” a su eleccion otorgara las garantias previstas en el articulo 66
de la ley de obras publicas y servicios relacionados con las mismas y en
su caso observara el articulo 68 del reglamento de la referida ley,
transcurrido el plazo antes senalado las garantias podran ser canceladas
en los términos previstos en los citados articulos.

Quedan a salvo los derechos de la Secretaria para exigir el pago de
cantidades no cubiertas que se originen por responsabilidades
imputables a el contratista; conforme a las disposiciones legales
aplicables, una vez que se hagan efectivas las garantias constituidas
conforme a lo senalado en esta cldusula.

Por lo anterior y en mi particular opinion, la actual Secretaria de Obra
Piublica y Comunicaciones, cuenta con los suficientes elementos para
exigir a la empresa coniratista el resarcimiento del dano al
incumplimiento del contrato, terminando la obra o por medios legales se
realice este, ya que de acuerdo al contrato de obra estan a salvo los
derechos de la SECRETARIA tal y como se enuncia la cldusula vigésima

del contrato...”

Al efecto, dicho argumento, en lugar de beneficiarle, le perjudica, ya que
como el mismo incoado lo manifiesta, previo a la recepcion de los
trabajos “el contratista” a su eleccidon otorgara las garantias, la cual tiene
un plazo de doce meses, donde el confrafista quedard obligado a
responder de los defectos que resultaren en los mismos, de 1os vicios
ocultos y de cualquier otra responsabilidad en que hubiere incurrido, sin

embargo no presentan documentacion de las acciones que hayan
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realizado para hacer efectivas dichas garantias constituidas conforme a
lo senalado en esa cldusula. Por lo que esa garantia vencié su plazo
establecido, toda vez que con fecha 23 veintitrés de albril de 2014 dos mil
catorce, se firmoé el acta de recepcion de la obra, ademds formalizo el
acta administrativa para dar por extinguidos los derechos y obligaciones
asumidos por ambas partes en el contrato, (Folios del 143 al 144 del

presente expediente), y siendo que el indiciado, estuvo en el cargo de la

Se eliminan ocho palabras que conforman el drea de adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la entonces Secretaria de

Infraestructura, actualmente Secretaria de Obras Publicas, hasta el se

eliminan once palabras que conforman la fecha de término de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, POr Ofra parte argumenta
que la (entonces) Secretaria de Obra Publica y Comunicaciones, cuenta
con los suficientes elementos para exigir a la empresa conftratista el
resarcimiento del dano al incumplimiento del contrato, terminando la
obra o por medios legales, cabe mencionar que es la propia Secretaria a
través de la Comision de Caminos quien interpuso la denuncia en contra
de los hoy involucrados como presuntos responsables por los actos y
omisiones en que incurrieron al manifestar con su firma en diversos
documentos que los trabajos contratados por la entonces Secretaria de
Infraestructura para la ejecucidon de la obra en cuestion, fueron

concluidos al 100% pPOr la empresa se eliminan siete palabras que conforman el nombre de una

empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas

4 .- “...la se eliminan ocho palabras que conforman el area de adscripcién de un servidor publico, de acuerdo a

lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos
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Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas que fenia a su cargo, que las
obras de FONDEN contratadas en el 2010 y 2011, que tuvieron desarrollo
2014, fueron 1001 del sector carretero y la Direccion de Construccion de
Caminos Rurales y Puentes en su momento atendié 74é obras teniendo
ingresadas para su revision administrativa y posterior tramitacion mads de
350 estimaciones por mes de este programa, mds los programas normales
federales como FONREGION, PROGRAMA REGIONAL, FISE, PIBAI Y ESTATAL
PNG, lo cual superabamos por mes las 400 estimaciones, por lo que
siempre tuvimos una carga de trabajo alto y el envié de estimaciones con

respaldos falsos es dificil de detectar...”

Al efecto, atento a lo argumentado anterivormente, atencion especial

merece el ocurso y documentacion presentadd por se eliminan una fila y siete

palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, (Folios del 07 al 18 del segundo tanto en copia
certificada de las probanzas), presenta oficio No.
SlyC/SSICeH/DCCRyYP/0161/2014 de fecha 12 de agosto de 2014, donde
el incoado le solicita a la empresa, concluir con los frabajos a la
brevedad y estar en condiciones de presentar antes del 15 quince de
octubre de 2014 dos mil catorce, el finiquito de obra, esto debido al
proximo cierre del evento Fonden, pero posteriormente a esta fecha y
como se plasmdé en la cédula andlitica de documentacion
comprobatoria de obra (Folio 27 del presente asunto), se tiene que se
realizaron los pagos de las estimaciones 06, 07 y 08 Finiquito, con periodos
de ejecucion del mes febrero, marzo y abril de 2014 dos mil catorce,
respectivamente y todo la documentacién del cierre administrativo con
fecha 23 veintitrés de abril de 2014 dos mil catorce, donde constatan que
la obra fue concluida al 100%, ademds que en sus cedulas de

observaciones el C. Ing. Se eliminan diecisiete palabras que conforman el nombre y cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la
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Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, evidencio
en el punto 12.- reporte fotografico en observaciones y correcciones; que
las fotos de las vigas no corresponden a la obra en mencion y no
presentan proceso constructivo por lo que recomienda que deberdn
presentar fotografias que correspondan a la obra, asi mismo en el
concepto de vigas de acero estructural, las fotos que se anexan, no
coinciden con el proyecto ejecutivo, y en ofros que deberdn presentar el
estudio y proyecto debidamente validado por las instancias
correspondiente, asi como los planos definitivos de la obra, por lo que

existe evidencia de QUE Se eliminan quince palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, tenia
conocimiento de las irregularidades con respecto a la obra y no como
argumenta de manera unilateral y tendencioso a eximirse indebidamente
de la responsabilidad administrativa que se le imputa, que fue debido a

que siempre tuvieron una carga de ftrabajo alto y el envié de

estimaciones con respaldos falsos es dificil de detectar.

Con base en lo anterior, al no obrar pruebas y argumentos a favor del

incoado, se determina QUE Se eliminan quince palabras que conforman el nombre y cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, NO cumplié
con diligencia el servicio encomendado, asi como tampoco se abstuvo
de omisiones que implicaron incumplimiento de disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, originando con ello la iregularidad
que se le reprocha, razdén por lo que se estima que su actuar vulnerd el
contenido del articulo 45 fracciones I, XIX, XX, XXl y XXll, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas. --------
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Ahora bien, para estar en condiciones de establecer una correcta
individualizacién de la sancién y razonar de manera pormenorizada las
peculiaridades del responsable en la comision de la infraccion
administrativa, especificando la forma y manera de como influyen en el
dnimo de quien resuelve para determinar en qué punto entre el minimo y
el mdximo se encuentra comprendido el grado de culpabilidad del

infractor.

Asi, tal iregularidad merece ser sancionada analizandose para tal efecto,
los elementos considerados en el arficulo 52 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

disponen:

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es preciso

determinar que la responsabilidad en que incurrio el implicado se eliminan una fila

y seis palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, de |a multireferida Secretaria, se considera omisa; ya
que no ejercio las funciones que tenia conferida en el citado cargo;
hecho que se tradujo en un acto contrario a los principios de legalidad y
eficiencia que todo servidor publico debe observar en el desempeno de

sus funciones.

2.- Las circunstancias socioeconomicas del servidor publico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta
infractora y se llevdé a cabo la verificacidon de los antecedentes del
denunciado, debe decirse que la situacidon econdmica era acorde a la
funcion desempenada; sin embargo, dada la gravedad de la falta

cometida, las circunstancias socioecondmicas, no constituyen un
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elemento primordial para disminuir o aumentar la sancion que se le deba

imponer.

3.- El nivel jerdarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor. Al

respec’ro, es de senalar QUE Se eliminan quince palabras que conforman el nombre y cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
demostrando que conoce sus funciones propias como servidor puUblico;
sin embargo, omitid atender a dicho nivel jerdrquico, las funciones que le
competen, por ende, al determinarse que existio la omision citada en
lineas que anteceden, no cumplié debidamente con las atribuciones que

tenia encomendadas.

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Existe evidencia
de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que se advierte en
el presente considerando, es decir la forma en que sucedieron los hechos
imputados como consecuencia de su conducta negligente, al no cumplir
con diligencia el servicio que le fue encomendado como servidor publico
adscrito a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, actualmente

Secretaria de Obras PUblicas, con funciones de se eliminan ocho palabras que conforman

el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4

y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, al
momento de la infraccion. Tampoco cumplié con las leyes y disposiciones
juridicas tal y como se detalla en el cuerpo de la presente resolucion,
faltando a los principios de legalidad, y eficiencia a los que estaba

obligado salvaguardar.

5.- La antigiedad en el servicio, segun el nombramiento signado por el

titular de la dependencict, data del se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
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chiapas, (documento visible en copia certificada a foja 237 del presente
asunto), lo que infiere que tiene la preparacion académica vy
conocimiento de las funciones del servicio publico encomendado, asi

como Y las consecuencias de no cumplirlas.

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. En el caso,
se actualiza la figura de reincidencia, al advertirse que fue sancionado
dentro de los expedientes administrativos 230/DR-B/2014 y 173/DR-B/2014,

como se corrobora con el reporte de sanciones que obra a foja 653 del

sumario.

7.-El monto de beneficio, dano o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Dada |la naturaleza de la irregularidad,
se advierte un dano al erario por la cantidad de $816,919.63 (ochocientos

dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda nacional). -----

Por ende, es proceden’re imponer al C. se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de

la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, sancion
econdmica, pues el incumplimiento de la obligacion a cargo del hoy
responsable, provocd un dano al erario del estado por la cantidad de
$816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos
63/100 moneda nacional), por lo que, si el articulo 53, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas
permite imponer como sancion econdmica dos tfantos de los beneficios o
lucros, o de los danos o perjuicios causados, lo cual en el presente caso,
se fraduciria en un monto de $1°633,839.26 (un millén, seiscientos treinta y
tres mil ochocientos treinta y nueve pesos 26/100 M.N.), atento a lo
anterior, con fundamento en los articulos 51, fraccion V, 53 y 54, fraccién
VI, de dicho ordenamiento legal, se estima procedente imponerle una

sancién econdmica por el importe de $816,919.63 (ochocientos dieciséis
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mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda nacional),
equiparables a 9,115.38 nueve mil ciento quince dias de Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) diarios vigentes en todo el pais, tal y como

se advierte en la liga electronica https://www.inegi.org.mx/temas/uma/,

en el que, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, establece que
el valor de la UMA, diario vigente para todo el pais, corresponde a la
canfidad de $89.62 pesos mexicanos, de conformidad con el arficulo 5,
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
observancia general en toda la Republica Mexicana; la cual se estima
justa y equitativa en atencién a las causas que generd el dano; ademds,
dicho monto corresponde a un tanto de los danos o perjuicios causados
por el incumplimiento en las funciones de inculpado, lo que resulta en su

benefiCio.- - - SR R - e e R A S . - - - - - - - -

Asimismo, con fundamento en los articulos 51, fraccion VIy 54, fraccion V,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se estima procedente imponerle como sanciéon administrativa
inhabilitaciéon para desempenar un empleo, cargo o comisidon en el
servicio publico por el término de 06 seis anos 06 seis meses, dado que
implicd un dano econdmico que excedid de cien veces el salario minimo
general vigente en el estado, y la norma prevé que el término serd de
tres a diez anos si excede de dicho limite; de manera que al ubicdrsele en

un nivel medio de responsabilidad, resulta aplicable el término citado.------

La sancidon anterior serd ejecutable una vez que cause firmeza, de
conformidad con lo establecido en el articulo 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado; de igual forma,
informese al encargado del Sistema de Sancionados de esta Secretaria,
para que inscriba la sancidon impuesta en el portal de servidores puUblicos

sancionados cuyo control lo lleva esta Direccion de Responsabilidades. ---
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VIl.- Por lo que en este apartado se analizard si se actualizan o no las

irreguloridcdes impu’rodos A Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

En primer término se tiene que el cardcter de se eliminan cuatro palabras que conforman

el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4

y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
entonces Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra
PUblica y Comunicaciones, encargo que se acredita con la copia

certificada del nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, suscrito por el entonces Secretario de Infraestructura, formato Unico

de movimiento nominal de alta emitido el se eliminan diecinueve palabras que conforman

la fecha de movimiento nominal de alta y baja de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, OSi como la ndmina electronica correspondiente a
la segunda quincena de junio de 2015 dos mil quince (se encuentran
glosados en autos a fojas 247 a 250, respectivamente); documento que se
le concede valor probatorio pleno de acuerdo con el articulo 259, en
relacion al 261 del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales,
publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 5 cinco de marzo de
2014 dos mil catorce, que se aplica en forma supletoria a la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas, ya
que ésta en su dispositivo 43, establece que “En todo lo relativo al
procedimiento no previsto en esta ley asi como en la apreciacion y
valoracion de las pruebas, se observardn las disposiciones del Codigo de

Procedimientos Penales aplicable™. Por tal sentido, de acuerdo al articulo
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tercero fransitorio del Codigo Nacional, estatuye que, los Codigos de
Procedimientos Penales de las enfidades federativas, quedardn
abrogados para efectos de su aplicacion en los procedimientos penales
que se inicien a partir de la enfrada en vigor del presente Codigo; y de
acuerdo al articulo segundo transitorio de dicho Cdédigo senala que el
mismo enfrard en vigor a nivel federal gradualmente en los términos
previstos en la Declaratoria; y si tomamos en consideracion la citada
declaratoria de 22 veintidds de septiembre de 2015 dos mil quince, el cual
refiere que el multicitado codigo enfrard en vigor a partir del 30 treinta de

noviembre de 2015 dos mil quince, entre otros Estados, el de Chiapas.------

Al efecto, el presente asunto se derivd de la investigacion a la obra
denominada “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de
1500 ML, en el Km. 14500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col.
Limoncito”, ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas, amparada
bajo el confrato nUmero SI-OBRA-2011/380 F, practicada a la entonces
Secretaria de Infraestructura; por deficiencias administrativas y financieras
por la canfidad de $816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos
diecinueve pesos 63/100 moneda nacional), por no vigilar la ejecucion y
dar seguimiento a las obras, relacionadas con la infraestructura, en
materia de obra publica, carretera e hidraulica de la Delegacion a su
cargo, se efectuen de conformidad a Ilas normas, politicas y
procedimientos de la Secretaria en el dmbito territorial de su competencia
y el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y demds disposiciones
legales aplicables vigentes, en la revision y tramite para el pago de las
estimaciones presentadas por el contratista de los frabajos que no fueron
egjecutados, por pagos improcedentes (Conceptos de obra pagados no
ejecutados); mismas que vulneran el contenido del articulo 45 de la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas, en
sus fracciones |, XIX, XX, XXl y XXII, en relacién con el articulo 86 fracciones
XVI, XX, XXXIV, XXXV vy XL, del Reglamento Interior de la Secretaria de
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Infraestructura de 30 treinta de mayo de 2012 dos mil doce; 53 primer
pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas; 130 fraccion |, y 131 del Reglamento de la Ley de la Ley de Obras
PuUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 fraccion |, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como el punto tres del Manual de Organizaciéon de la
Secretaria de Infraestructura, en relacion a las funciones inherentes a las

Delegacion Regional VNoOrte.- - - == - - - - - - cmm oo e oo

- - - Ahora, se advierte que faltd a los principios de legalidad, y eficiencia
a los que estaba obligado como servidor publico, infringiendo con ello las
fracciones |, XIX, XX, XXI y XXIll, del articulo 45 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas,
puesto que no cumplid con diligencia el servicio encomendado; no
atendid con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones que
reciba de la secretaria, conforme a la competencia de esta; no informd
al superior jerdrquico de todo acto, u omision de los servidores publicos
sujetos a su Direccion, que pudieran implicar inobservancia de las
obligaciones a que se refieren las fracciones de ese articulo, y en los
términos de las normas que al efecto se expidieran; no se abstuvo de
cualquier acto u omision que implicdé incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y tampoco
cumplid con las demds obligaciones que le imponian las leyes vy
reglamentos; especificamente con las que le establecian el articulo 86
fracciones XVI, XX, XXXIV, XXXV y XL, del Reglamento Interior de la
Secretaria de Infraestructura de 30 treinta de mayo de 2012 dos mil doce;
53 primer pdrrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas; 130, fraccion |, y 131 del Reglamento de la Ley de la Ley
de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 fraccion |,
del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; y el punto tres del Manual de Organizaciéon de la Secretaria

de Infraestructura, en relacidn a las funciones inherentes a |as se eliminan cuatro
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palabras que conforman el area de adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas. S€ dice |o anterior, ya que de conformidad a lo
establecido en la fracciones XVI, XX, XXXIV, XXXV y XLIII del articulo 86, del

Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura, tenia en

especifico y concatenando dicho cargo con la responsabilidad que se le
atribuye, entre otras, la obligacion de “vigilar que las acciones de recursos
humanos, materiales y financieros; asi como, la ejecucion de obras
relacionadas con la infraestructura, en materia de obra publica, carretera
e hidrdulica de la Delegacion a su cargo, se efectuen de conformidad a
las normas, politicas y procedimientos establecidos; supervisar a través de
las Areas de Obras Publicas y de Infraestructura Carretera e Hidrdulica a
su cargo, las obras relacionadas con la infraestructura en materia de obra
publica, carretera e hidraulica, en los diferentes programas que la
Secretaria lleve a cabo con las diversas Entidades Federales, Estatales y/o
Municipales, dentro del admbito territorial de su competencia; ejecutar los
programas y llevar el seguimiento de las obras aprobadas bagjo la
normatividad existente; y, promover y revisar, la debida integracion de los
expedientes unitarios de las obras de los érganos administrativos a su
cargo, en coordinacion con las Direcciones Operativas de la Secretaria”;
asimismo, de conformidad a lo establecido en el arficulo 53 primer

pdrrafo de la Ley de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con las

Mismas, establece: Articulo 53. Las dependencias y entidades
establecerdn la residencia de obra o servicios con anterioridad a la
iniciacion de las mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico
designado por la dependencia o entidad, quien fungird como su
representante ante el contratista y serd el responsable directo de la
supervision, vigilancia, control y revision de los trabajos, incluyendo la
aprobacion de las estimaciones presentadas por los contratistas. La
residencia de obra deberd estar ubicada en el sitio de ejecucion de los

trabgjos. De igual forma, los articulos 130 fracciéon |, y 131 del Reglamento

de la Ley de la Ley de Obras Publicas vy Servicios Relacionados con las
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Mismas; establece lo siguiente: “Articulo 130.- En los contratos de obras y
servicios Unicamente se reconocerdn los siguientes tipos de estimaciones:
I. De trabajos ejecutados; Articulo 131.- El pago de las estimaciones no se
considerard como la aceptacion plena de los trabgjos, ya que la
dependencia o entidad tendrd el derecho de reclamar por trabagjos
faltantes o mal ejecutados y, en su caso, del pago en exceso que se
haya efectuado; en ese contexto, el arficulo 66 fraccion |, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria dispone: Arficulo 66. Las dependencias y entidades serdn
responsables de que los pagos efectuados con cargo a sus presupuestos
se realicen con sujecion a los siguientes requisitos: I. Que correspondan a
compromisos efectivamente devengados, con excepcion de los
anticipos previstos en las disposiciones aplicables”; en ese orden de ideas,

el punto fres del_Manual de Organizacion de la Secretaria de

Infraestructura, en relacion a las funciones inherentes a la Delegacion

Regional V Norte, dispone que lo obligaba a: ejecutar y dar seguimiento a
la obra publica a cargo de la Secretaria en el dmbito territorial de su
competencia. Ordenamientos anteriormente descritos que en la especie

se advierte QUE Se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, d€ |0 entonces Secretaria
de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Pulblica vy
Comunicaciones, no cumplié con la debida diligencia, toda vez que
derivado de la investigacion a la obra denominada “Estudio, Proyecto y
Reconstrucciéon del Puente Limoncito, de 15.00 ML, en el Km. 1+500
S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col. Limoncito”, ubicada en el
municipio de Reforma, Chiapas, amparada bajo el confrato niumero Sl-
OBRA-2011/380 F, en con el Informe de Resultados de Investigacion, de 25
veinticinco de noviembre de 2016 dos mil dieciséis, emitido por personal

de la Contraloriac de Auditoria PuUblica para el Sector Carretero e

Hidraulico, de ésta Secretaria, precisaron lo siguiente:
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“Ill.- Resultados Obtenidos en la Investigacion realizada

De la revisién y andlisis al Expediente Unitario de Obra, se tiene lo siguiente:
De la Documentacion que se encuentra integrada en el expediente unitario de
obra desde que la Empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una

empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4
y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
comunica del aviso de término de los trabajos ejecutados al 100% de fecha 22
de abril de 2014 hasta formalizar el finiquito de obra de fecha 25 de abril del
mismo ano, Se tiene que la obra en cuestion la dan por concluida de acuerdo
al Contrato Convenio, por un monto de $6,293,391.64

Por ofra parte, los recursos fueron autorizados del programa Fideicomiso 1987
“Fondo Estatal para la Atencién de Desastres Naturales, Chiapas” 35a Sesion
Extraordinaria del comité Técnico Acuerdo No. C.T./35%ext.02/2011 de fecha 28
de febrero de 2011, y operado el pago a través de BANOBRAS S.N.C, el 100% el
monto contratado de $6,293,391.64

Por lo anterior queda demostrado que la obra en cuestion fue pagada en su
fotalidad financieramente.

Con respecto al plazo de ejecucion contractual con fecha de inicio 11 de
marzo de 2011 y fecha de término 31 de agosto de 2011, la obra en mencion
fue objeto de una reprogramacion por diferimiento del 09 de agosto de 2001 al
29 de enero de 2012, posteriormente fue suspendida el 09 de agosto de 2011 al
11 de julio de 2012 por lo que se volvié a reprogramar quedando del 11 de julio
de 2012 al 21 de diciembre de 2012,con fecha 01 de septiembre de 2012 se
suspende nuevamente y reiniciandose el 29 de abril de 2013 y quedando el
plazo del 11 de julio de 2012 al 28 de agosto de 2013.

De la verificacién fisica realizada a la obra se tiene lo siguiente:

Como resultado a la verificacion fisica realizada, en relacién a la denuncia
presentada por el C. Ing. Se eliminan catorce palabras que conforman el nombre y cargo del
servidor publico denunciante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Obras Publicas, mediante oficio
S/N, de fecha 28 de julio de 2016, en contra de los CC. Ing. Se eliminan nueve palabras
que conforman el nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
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de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €/ primero de ellos en su cardcter de Se eliminan
dos palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51
de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas ¥ €/ segundo como Se eliminan dos
palabras que conforman el nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo
51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la obra denominada “Estudio,
Proyecto y Reconstrucciéon del Puente Limoncito, de 15 ML, en el Km. 1+500
§/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) - Col. Limoncito”, en el municipio de Reforma,
Chiapas, ambos de la Secretaria de Infraestructura hoy Secretaria de Obra
Publica y Comunicaciones, por presunta irregularidades cometidas en el
desempeno de sus funciones como Servidores Publicos, toda vez que, validaron
con su firma la autorizacion para el pago del 100% del monto contratado, adn
cuando dicha obra no se encontraba terminada, de acuerdo a los conceptos
estipulados en el contrato en cuestion.

Por lo anterior con fecha 13 de septiembre de 2016, se llevd a cabo la
verificacion fisica de la obra conjuntamente con personal del a la Comisién de
Caminos e Infraestructura Hidrdulica, para hacer constar los argumentos
manifestado por el C. Ing, Se eliminan catorce palabras que conforman el nombre y cargo del
servidor publico denunciante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema

Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas de la Secretaria de Obras Publicas, mediante oficio
S/N de fecha 28nde julio de 2016, por lo que nos constituimos e el lugar de la
obra, procediendo a realizar el recorrido de la obra.

Donde se constatd que la obra se encuentra suspendida y no opera, toda vez
que de acuerdo a lo convenido en el contrato, faltaron las Actividades y/o
Subactividades correspondiente a la construccién de la superestructura
consistente en: 1.1 Estudio de Geotecnia de Campo; 1.2 Estudio de Geotecnia
de Laboratorio; 1.3 Estudio topohidrualico de campo; 1.4 Estudio topohidraulico
de gabinete; 1.5 Proyecto ejecutivo; 1.6 Presupuesto base y memoria de
cdlculo; 1.7 Estudio Hidroldgico de gabinete, (Calculo de gasto hidroldgico e
Hudrdulico) (Sic.); 1.8 Gestoria: (permisos de construccion y estudios de
exencion de impacto ambiental), los cuales no son necesarios para el
mantenimiento de la obra.

Por lo que existen pagos improcedentes por conceptos de obra pagados no

ejecutados por un monto de $4,215,135.22 con IVA incluido.
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Pero por tratarse de un confrato aprecio (Sic.) alzado, en cuyo caso el importe
de la remuneracién o pago total fijo que deba cubrirse al contratista, serd por la
obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido y en su caso, se
podrd realizar el pago de un anticipo en los términos de esta Ley pagarse
estimaciones porcentuales conforme al avance de la obra publica, que se
otorgardn como pagos parciales a cuenta del precio alzado, en tal razén se
observa el monto total contratado por $6,239,391.64...

Con respecto a la empresa Zoque Construcciones, S.A. de C.V., representada
por el C. Ing. Néctar Augusto Montesinos Alvarado, en su cardcter de
Administrador Unico y con base en el articulo 29 de la Ley de Obra Publica del
Estado de Chiapas, que a la letra dice: “La inscripcion en el registro de
contratistas, se cancelard por las (Sic,) causa siguiente, en que se encuentre el
conftratista respectivo:

V.- Incurra en actos, prdcticas u omisiones que lesionen el interés general o los
de la economia estatal o municipal, con motivo de la obra respectiva, previa

determinacién de las autoridades competentes.”...

De la misma manera, en el apartado VI.- Presunta Responsabilidad, el
personal auditor de la Contraloria de Auditoria Publica para el Sector
Carretero Hidrdulico, en la Secretaria de Infraestructura, dependiente de
esta Secretaria, en el mencionado Informe de Resultados de

Investigacidn, indico lo siguiente: - - - ----------mmmm oo

“Por lo antes expuesto, se observan irregularidades administrativas y financieras
cometidas presuntamente por los siguientes servidores y ex servidores publicos

y Coniratista:

Servidor Periodo Conducta Importe
Publico Irregular
Ing. se eliminan De la Por no vigilar la ejecucion y dar
ocho palabras que |  Gestion |seguimiento a las  obras,
conforman el .
Del se eliminan | relacionadas con la

nombre y cargo de . .
un servidor publico, | _°ONcepalabras | infraestryctura, en materia de

d d | que conforman el AL,
e n o | perodose | Obra pUblica, | carefera e
articulo 51 de la | gestiondeun | hidrdulica de la Delegacion a su | $6,239,391.

Ley del Sistema 5:"’id°’ F;‘jb“‘i“ cargo, se efectien de | 64
A RA e acuerdo a lo .

Anticorrupcion del |\ 0 oenel | CONformidad a las  normas,

Estado de Chiapas; o, ..

120Y 139 de la Ley | A'ticuloSidela | pOlificas y procedimientos de la

de Transparencia y | L&Y delSistema | Socretqria en el dmbito territorial
Acceso a la Anticorrupcion
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Informacion del Estado de de suU compefencio y el
Publica del Estado Chiapas; 129Y limi ¢ d | L
de Chiapas; 4y9de | 139de lalLeyde cumplimiento e as eyes,

la Ley de Proteccion | Transparenciay Reglomem‘os \4 demads
- Datos | Accesoala | gjsposiciones legales aplicables
Personales en Informacion . " | . ey tramit

Posesion de Sujetos Publica del vigentes, en Ia revision y framire
Obligados del Estado de para el pago de las

Estadode(Chiapas | Chiapasi #¥9de | estimaciones presentadas por el
a Ley de . .

Proteccionde | Confratista Fje los frabajos que

Datos Personales | NO fueron ejecutados, por pagos

enPosesionde | jmprocedentes (Conceptos de

Sujetos Obligados .
fm Estadf de | Obra pagados no ejecutados).

Chiapas.

De la
irregularida
d:

26 de
noviembre
de 2012 al
28 de
noviembre
de 2014

- - - Finalmente en el apartado V. CONCLUSION: del referido informe

puntudlizaron lo siguiente; - - - - - - - - - - - - - oo oo

“Por lo anterior y de la investigacion realizada se determind que existieron faltas
administrativas y presunto dano patrimonial al erario publico federal, por parte
de los servidores publicos responsables al autorizar Pagos Improcedentes por
Conceptos de Obra Pagados no ejecutados por $4°215,135.22, motivadas por
las irregularidades en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos de
la Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obras Publicas y
Comunicaciones; por tal razén se integra el expediente correspondiente a la
observacion descrita en el presente informe.

Como ha quedado de manifiesto en los documentos presentados por la
Comisién de Caminos e Infraestructura Hidrdulica, dependiente la Secretaria de
Obra Publica y Comunicaciones, la obra se encuentra suspendida e inconclusa;
Sin embargo es reportado concluida como se manifiestan en los documentos
siguientes: Acta de recepcién, Acta de entrega, Acta de finiquito, Acta de
recepcion fisica de la obra, entre otros, con la cual dieron por concluida las
metas convenidas en el contrato de la Obra, pero como se constaté con la
Inspeccidn Fisica de Campo, la obra se encuentra inconclusa y suspendida, y

por tratarse de un contrato a precio alzado, este érgcmo de Control Interno
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determina observar el monto total contratado por $6,239,391.64 con IVA

incluido...”

- - - Por lo anterior, es menester precisar que la conducta que se le
afribuye al indiciado es por la deficiencia administrativa y financiera por
la cantidad de $816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos
diecinueve pesos 63/100 moneda nacional), por no vigilar la ejecucion y
dar seguimiento a las obras, relacionadas con la infraestructura, en
materia de obra publica, carretera e hidraulica de la Delegacion a su
cargo, se efectten de conformidad a las normas, politicas vy
procedimientos de la Secretariac en el dmbito territorial de su
competencia y el cumplimiento de las Leyes, Reglamentos y demdas
disposiciones legales aplicables vigentes, en la revision y frdmite para el
pago de las estimaciones presentadas por el confratista de los trabajos
que no fueron ejecutados, por pagos improcedentes (Conceptos de obra
pagados no ejecutados), respecto a la obra denominada “Estudio
Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de 15.00 ML, en el Km.
1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col. Limoncito”, ubicada en el
municipio de Reforma, Chiapas, amparada bajo el confrato numero Sl-
OBRA-2011/380 F, toda vez que de acuerdo con lo senalado por el
personal auditor, se validé la autorizacion para el pago del 100% del
monto contratado, aun cuando dicha obra no se enconfraba terminada,
de acuerdo a los conceptos estipulados en el contrato en cuestion con
fecha 13 trece de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, se llevd a cabo la
verificacion fisica de la obra conjuntamente con personal del a la
Comision de Caminos e Infraestructura Hidrdulica, para hacer constar los
argumentos manifestado por el Director General de la Comision de
Caminos e Infraestructura Hidrdulica de la Secretaria de Obras Publicas,
mediante oficio S/N de fecha 28 veintiocho julio de 2016 dos mil dieciséis,
por lo que al constituirse dicho personal en el lugar de la obra, se constatd
que la obra se encuentra suspendida y no opera, toda vez que de
acuverdo a lo convenido en el contrato, faltaron las actividades y/o

subactividades correspondiente a la construccidon de la superestructura
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consistente en: 1.1 Estudio de Geotecnia de Campo; 1.2 Estudio de
Geotecnia de Laboratorio;1.3 Estudio topohidrudlico de campo; 1.4
Estudio fopohidrdulico de gabinete; 1.5 Proyecto ejecutivo; 1.6
Presupuesto base y memoria de cdlculo; 1.7 Estudio Hidrolégico de
gabinete, (Calculo de gasto hidroldégico e Hidraulico); 1.8 Gestoria:
(permisos de construccion y estudios de exencion de impacto
ambiental), los cuales no son necesarios para el mantenimiento de la
obra; tratarse de un contrato a precio alzado, en cuyo caso el importe
de la remuneraciéon o pago total fijo que deba cubrirse al contratista, serd
por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido y
en su caso, se podrd realizar el pago de un anticipo en los términos de
esta Ley pagarse estimaciones porcentuales conforme al avance de la
obra publica, que se oforgardn como pagos parciales a cuenta del
precio alzado, en tal razén se observa el monto total confratado por
$816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos

63/100 monedERREIE 01 Gl e e e - - - - - - - - -

Lo anterior, se encuentra debidamente sustentado en autos con el
expediente y el Informe de Resultados de Investigacion realizada a la
obra “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de 15.00
ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col. Limoncito”,
ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas, amparada bajo el
contrato numero SI-OBRA-2011/380 F, elaborado por personal de Ia
Contraloria de Auditoria PUblica para el Sector Carretero e Hidrdulico en
la Secretaria de Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el cual

corre glosado en autosafojas5ala 13).---------------------------

De la misma manera, se acredita con lo siguiente:
» Cédula de inspeccion de campo, de 13 trece de septiembre de 2016 dos
mil dieciséis, elaborada por personal de la Contraloria de Auditoria

PUblica para el Sector Carretero e Hidrdulico en la Secretaria de
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Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el cual corre glosado en
autos a fojas 14 a 16).

» Cédula de andlitica de documentaciéon comprobatoria de obra, de 08
ocho de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, elaborada por personal de
la Conftraloria de Auditoria PUblica para el Sector Carretero e Hidrdulico
en la Secretaria de Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el

cual corre glosado en autos a foja 27).

El personal auditor anexa como soporte la siguiente documentacion:

» Contrato numero SI-OBRA-2011/380 F, Tramite de pago de estimaciones,
concentrado de voliUmenes, reporte fotogrdfico, cédula de frabajo de
conceptos de obra, oficios, constancia de resguardo de expedientes
unitario de obra, acuerdo No. C.T./35 Ext.02/2011, de 29 veintiocho de
febrero de 2011 dos mil once, diagndstico y propuesta definitivo de obras
y acciones del sector carretero de competencia estatal para la
mitigacion de los danos ocasionados por las ocurrencia de las lluvias
severas los dias 25 al 28 de septiembre de 2010 en é seis municipios del
Estado de Chiapas; memordndums, facturas, justificacion técnica por
envio extempordneo, estimaciones, recibos de pago a la empresa Zoque
Construcciones, S.A. de C.V. finiquito de obra, resumen para la
liguidacion y finiquito de obra, presupuesto finiquito de obra, acta
administrativa, programa de erogaciones de la ejecucion de los trabajos
cuantificados mensualmente, dividido en actividades y sub-actividades,
estados de cuenta, y formatos de cash Windows de la BBVA Bancomer,
(corren glosados en original y/o copia certificada en autos a fojas 17 a
26, 28, 29, 32 a 225, y el confrato de obra corre glosado en copia

certificada en el cuadernillo visible a fojas 331 a 340). - - - -------------

Anteriores documentos que se les concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto en el arficulo 368, en relacion al 265, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, al haber sido obtenidas licitamente, y con
pleno respeto a los derechos humanos, asimismo tales documentos
constituyen documentales publicas expedidas por funcionarios con plena

facultad para ello.
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Resultando aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacion, del rubro y voz siguiente: -----------

“Auditoria, Acta Final de. Es un documento Publico. La Sala
responsable al dictar la sentencia combatida, aplica debidamente
lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de auditoria, el
cardcter de documento publico, porque fue expedida por
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos del
articulo 46, fraccion I, del vigente Codigo Fiscal de la Federacion, y
de conformidad con el articulo 202 del citado ordenamiento
procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos procedan™. -

- - - De tal suerte gue, Se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la entonces
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica vy
Comunicaciones, faltdé a los principios de legalidad y eficiencia a los que
estaba obligado en el desempeno de sus funciones como servidor
publico, toda vez que, desde la optica de este drgano administrativo, se
advierte que transgredid con su conducta el articulo 45 fracciones |, XIX,
XX, XXI'y XXIl, ya que se presume que no cumplid con diligencia el
servicio encomendado; no atendid con diligencia las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que reciba de la secretaria, conforme a la
competencia de esta; no informd al superior jerdrquico de todo acto, u
omision de los servidores publicos sujetos a su Direccidon, que pudieran
implicar inobservancia de las obligaciones a que se refieren las
fracciones de ese articulo, y en los términos de las normas que al efecto
se expidieran; no se abstuvo de cualquier acto u omisidon que implicd
incumplimiento de cualquier disposicion juridica relacionada con el

servicio publico, y fampoco cumplié con las demds obligaciones que le
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imponian las leyes y reglamentos, especificamente con las que le
establecian el articulo 86 fracciones XVI, XX, XXXIV, XXXV vy XL, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Infraestructura de 30 treinta de
mayo de 2012 dos mil doce; 53 primer pdrrafo de la Ley de Obras
PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 130 fraccion |, y 131 del
Reglamento de la Ley de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas; y 66 fraccion |, del Reglamento de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como el
punto fres del Manual de Organizacion de la Secretaria de
Infraestructura, en relacion a las funciones inherentes a las Delegacion

RegionalVNorte. - - - - - - - - o m oo

Andlisis de los argumentos de defensa y pruebas.

En estricta observancia a la garantia de defensa a favor del incoado,
mediante escrito de 27 veintisiete de abril de 2017 dos mil diecisiete,
comparecio a su audiencia de ley celebrada esa misma fecha, (visible a
folios 494 al 525 del presente asunto), en el cual Unicamente formuld

argumentos, los cuales serdn atendidos de medularmente de la siguiente

manera:.

Al efecto argumenta a su favor la falta de fundamentacion y motivacion
dentro del presente asunto, asimismo hace referencia que se encuentra
en estado de indefension, por el hecho de que en el caso concreto, no se
establecieron los elementos circunstanciales de modo tiempo y lugar que
evidencie su participacion dentro de la presunta irregularidad que se le

pretende atribuir.

- - Al respecto, es necesario precisar que si bien, la garantia de legalidad
y seguridad juridica establecen que es necesario que el probable
responsable conozca el "para qué" de las imputaciones que le realizd la

autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera
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completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que
determinaron el acto de autoridad, de manera que sea evidente y muy
claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la
decision, permitiéndole una real y auténtica defensa. Sin embargo, no es
vdlido exigirle a la autoridad una amplitud o abundancia superflua, pues
es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a
efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citfando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el
razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al derecho invocado. Lo que en la especie, si acontecid, toda
vez que en el citatorio se le expresd lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar su defensa, fundando y motivando
debidamente, exponiéndosele los hechos relevantes para decidir, se le
citd la norma habilitante y un argumento suficiente para acreditar el
razonamiento del que se dedujo la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado de una manera clara, precisa, contundente

y completd.- - S-==ealige s B R - oo - BT B e e oo

- - - Cobra aplicacion la Jurisprudencia emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, Tesis: |.40.A. J/43, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIlI, Mayo de 2006, Novena

Epoca, pdgina 1531, cuyo rubro y texto a la lefra dicen:--- - - - - --------

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y
SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA
Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentaciéon y
motivacion tiene como propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca
el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a
conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de
manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y
controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de auforidad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o
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imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y
defensa pertinente, ni es vdlido exigirle una amplitud o abundancia superflua,
pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto
de que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los
hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un argumento
minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca la
relacién de pertenencia légica de los hechos al derecho invocado, que es la
SUDSUNCION = = = = = = = o s o oo o oo e oo
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. - = = = = s s = e e m oo e oo o oo oo
Amparo directo 447/2005. Bruno Lépez Castro. lo. de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia
Patricia Peraza ESpin0Oza. - - - = == == === = = = = oo o oo m oo

Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 1o. de
febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit.
Secretaria: Alima Margarita Flores Rodriguez. - = - - - == - === ----------- - - - -

Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccién. 9 de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla. Secretaria:
Angela Alvarado Morales.- - - - === === == - - - c oo oo

Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chdavez. Secretaria: Karla
Mariana Marquez Velasco. & - - - == - - - - - oo oo oo

AMPARO EN REVISION 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez. 1o. de marzo de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bdrcenas Chdvez. Secretaria:
Mariza Arellano POMpPQ.- = - - === = = == - - oo oo

Asimismo, ofrece como probanzas la instrumental de actuaciones y la

instrumental legal y humana.

Respecto a la Presuncional Legal y Humana, éste érgano de Control, no
advierte presuncion legal ni humana que en el presente caso le beneficie

d Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, OCId desvirtuar la infraccién a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PuUblicos para el Estado de
Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,
atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias
de los mismos, derivada del enlace armoénico de los indicios que se
encuentran infimamente ligados con el hecho que se pretende probar, se
llega a la firme conviccidon de que el antes mencionado, contravino la

fraccion |, del articulo 45 de la Ley de la materia, que como servidor
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publico debid observar; reiterdndose que no se advierte presuncional

alguna que le beneficie para exculparlo.

En relacion a la prueba consistente en la Instrumental de Actuaciones,
cabe senalar que no se advierte dentro de las actuaciones que
conforman el presente sumario, medio de conviccion alguno que le
irogue beneficio alguno al implicado a efecto de desvirtuar la infracciéon
administrativa que se estima actualizada al tfenor de las consideraciones
antes expuestas; y por el confrario se advierte que es precisamente de la
instrumental de actuaciones de las cuales se hizo alusion en lineas

anteriores, y que en ningun momento pudo desvirtuar se eliminan tres palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, €N cuanfo a su contenido, de ahi que se encuentra acreditada la
iregularidad incurrida por parte del antes mencionado, reiterdndose que
Nno se advierte a criterio de quien hoy resuelve, instrumental alguna que le

beneficie. - - - Ja=lsE s als s e Sl e e - - - - - S e - - -

En ese tenor debe decirse, que la anterior prueba que en lugar de
beneficiarle le perjudica, ya que es precisamente de ellas que se advierte
la conducta irregular aftribuible al incoado, ya que en primer término,
importante resulta hacer mencion sobre la documentacién presentada

[oOr se eliminan diecisiete palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, (Folios 01 del primer tanto y 01
del cuarto tanto en adelante en copia certificada, glosadas en cuerda
separada), presenta los memordndums Nos. SI/CD/DV/ACH/1222/2012 de
fecha 19 diecinueve de octubre de 2012 dos mil doce, correspondiente a
la estimacion 01; SI/CD/DV/ACH/1222/2012 de fecha 19 diecinueve de

octubre de 2012 dos mil doce, correspondiente a la estimacion 02;
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SI/CD/DV/ACH/000447/2013 de fecha 18 dieciocho de julio de 2013 dos
mil frece, correspondiente a la estimacion 03; SI/CD/DV/ACH/00573/2013
de fecha 30 freinta de agosto de 2013 dos mil frece, correspondiente a la
estimacion 04; SI/CD/DV/ACH/00701/2013 de fecha 11 once de octubre
de 2013 dos mi ftrece, correspondiente a la estimacion 05;
SI/CD/DV/ACH/00340/2014 de fecha 04 cuatro de octubre de 2014 dos
mil catorce, correspondiente a la estimacion 06; SIC/SSICeH/CeH-
V/0198/2014 de fecha 03 tres de noviembre de 2014 dos mil catorce,
correspondiente a la estimacion 07; y SIC/SSICeH/CeH-V/0199/2014 de
fecha 03 tres de noviembre de 2014 dos mil catorce, correspondiente a la
estimacion 08 Finiquito, donde enviaron las estimaciones que fueron
revisadas y por lo consiguiente validadas y autorizadas para su pago, de
las cuales de la estimacion 01 al 06 fueron enviadas por el incoado, en su
calidad de Delegado y las estimaciones 07 y 08 Finiquito por el C.
Abimael Ramos Marroquin, (en su momento) Subdelegado, Sin embargo
mediante oficio No. SlyC/SSICeH/DCCRyP/0161/2014 de fecha 12 doce
de agosto de 2014 dos mil catorce, (Folios del 07 al 18 del segundo tanto
en copia certificada glosadas a cuerda separada), donde el (en su

momen’ro) Se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, € Solicita a la empresq,
concluir con los trabajos a la brevedad y estar en condiciones de
presentar antes del 15 quince de octubre de 2014 dos mil catorce, el
finiquito de obra, esto debido al préximo cierre del evento Fonden, pero
posteriormente a esta fecha y como se plasmd en la cédula analitica de
documentacion comprobatoria de obra (Folio 27 del presente asunto), se
tiene que se redlizaron el pago de la estimaciones 06, 07 y 08 Finiquito
con periodos de ejecucion del mes febrero, marzo y abril de 2014 dos mil
catorce, respectivamente y todo la documentacion del cierre
administrativo con fecha 23 veintitrés de abril de 2014 dos mil catorce,

donde constatan que la obra fue concluida al 100%, Ademds que en sus
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cedulas de observaciones del C. Ing. Se eliminan diecisiete palabras que conforman el nombre

y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4

y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
plasmo en el punto 12.- reporte fotogrdfico en observaciones vy
correcciones; “que las fotos de las vigas no corresponden a la obra en
mencidn y no presentan proceso constructivo por lo que recomienda que
deberdn presentar fotografias que correspondan a la obra, asi mismo en
el concepto de vigas de acero estructural, el proyecto no coincide con
las fotos que anexa” y en el apartado de ofros; que deberdn presentar el
estudio y proyecto debidamente validado por las instancias
correspondiente, asi como los planos definitivos de la obra, por lo que

existe evidencia de que el incoado tenia pleno conocimiento de las

irregularidades.

Con base en lo anterior, al no obrar pruebas y argumentos a favor del

incoado, se determina QUE Se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, NO cumplié
con diligencia el servicio encomendado, asi como tampoco se abstuvo
de omisiones que implicaron incumplimiento de disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, originando con ello la irregularidad
que se le reprocha, razdn por lo que se estima que su actuar vulnerd el
contenido del articulo 45 fracciones I, XIX, XX, XXl y XXll, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas. --------

Ahora bien, para estar en condiciones de establecer una correcta
individualizacion de la sancion y razonar de manera pormenorizada las
peculiaridades del responsable en la comision de la infraccion
administrativa, especificando la forma y manera de como influyen en el

dnimo de quien resuelve para determinar en qué punto entre el minimo y
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el mdaximo se encuentra comprendido el grado de culpabilidad del

infractor.

Asi, tal iregularidad merece ser sancionada analizdndose para tal efecto,
los elementos considerados en el articulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas, que

disponen:

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De lo anterior, es preciso

determinar que la responsabilidad en que iNncurri® se eliminan diez palabras que

conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Chiapas, de |0 mulfireferida Secretaria, se considera omisa; ya que no
ejercio las funciones que tenia conferida en el citado cargo; hecho que
se tradujo en un acto contrario a los principios de legalidad y eficiencia que

todo servidor publico debe observar en el desempeno de sus funciones. -----

2.- Las circunstancias socioecondémicas del servidor puUblico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta
infractora y se llevd a cabo la verificacién de los antecedentes del
denunciado, debe decirse que la situacidon econdmica era acorde a la
funcion desempenada; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioecondmicas, no constituyen un

elemento primordial para disminuir o aumentar la sancidon que se le deba

imponer.

3.- El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor. Al

respecto, es de senalar QUE Se eliminan diez palabras que conforman el nombre y cargo de un

66

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 276/DRD-C/2016

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
demostrando que conoce sus funciones propias como servidor publico;
sin embargo, omitié atender a dicho nivel jerdrquico, las funciones que le
competen, por ende, al determinarse que existid la omision citada en
lineas que anteceden, no cumplid debidamente con las atribuciones que

tenia encomendadas.------------------

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Existe evidencia
de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que se advierte en
el presente considerando, es decir la forma en que sucedieron los hechos
imputados como consecuencia de su conducta negligente, al no cumplir
con diligencia el servicio que le fue encomendado como servidor publico
adscrito a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, actualmente

Secretaria de Obras PUblicas, con funciones de se eliminan cuatro palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, al momento de la infraccion. Tampoco cumplid con las leyes vy
disposiciones juridicas tal y como se detalla en el cuerpo de la presente

resolucion, faltando a los principios de legalidad, y eficiencia a los que

estaba obligado salvaguardar.

5.- La antigledad en el servicio, segun el nombramiento signado por el

fitular de la dependencio, data del se eliminan nueve palabras que conforman lafecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, (documento visible en copia certificada a foja 247 del presente
asunto), lo que infiere que tiene la preparacion académica vy

conocimiento de las funciones del servicio publico encomendado, asi

como y las consecuencias de no cumplirlas.
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6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. En el caso,
se actualiza la figura de reincidencia, al advertirse que fue sancionado
dentro del expediente administrativo 78/DR-A/2012, 082/DR-C/2011 vy
067/DR-A/2013, como se corrobora con el reporte de sanciones que obra

a foja 652 del sumairio.

7.-El monto de beneficio, dano o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Dada |la naturaleza de la irregularidad,
se advierte un dano al erario por la cantidad de $816,919.63 (ochocientos

dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda nacional). -----

Por ende, es procedente im poner al C. se eliminan tres palabras que conforman el nombre

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de

la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, SONCion
econdémica, pues el incumplimiento de la obligacién a cargo del hoy
responsable, provoco un dano al erario del estado por la cantidad de
$816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos
63/100 moneda nacional), por lo que, si el articulo 53, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas
permite imponer como sancion econdémica dos tantos de los beneficios o
lucros, o de los danos o perjuicios causados, lo cual en el presente caso,
se fraduciria en un monto de $1°633,839.26 (un millén, seiscientos treinta y
tres mil ochocientos treinta y nueve pesos 26/100 M.N.), atento a lo
anterior, con fundamento en los articulos 51, fraccion V, 53 y 54, fraccion
VI, de dicho ordenamiento legal, se estima procedente imponerle una
sancidon econdmica por el importe de $816,919.63 (ochocientos dieciséis
mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda nacional),
equiparables a 9,115.38 nueve mil ciento quince dias de Unidad de
Medida y Actualizacién (UMA) diarios vigentes en todo el pais, tal y como

se advierte en la liga electronica https://www.inegi.org.mx/temas/uma/,

en el que, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, establece que
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el valor de la UMA, diario vigente para todo el pais, corresponde a la
cantfidad de $89.62 pesos mexicanos, de conformidad con el articulo 5,
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidad de Medida vy
Actualizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
observancia general en toda la Republica Mexicana; la cual se estima
justa y equitativa en atencion a las causas que generd el dano; ademads,
dicho monto corresponde a un tanto de los danos o perjuicios causados
por el incumplimiento en las funciones de inculpado, lo que resulta en su

beneficio:-------------co e

Asimismo, con fundamento en los articulos 51, fraccion VI y 54, fraccion V,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, se estima procedente imponerle como sanciéon administrativa
inhabilitacion para desempenar un empleo, cargo o comisidon en el
servicio publico por el término de 06 seis anos 06 seis meses, dado que
implicoé un dano econdmico que excedid de cien veces el salario minimo
general vigente en el estado, y la norma prevé que el término serd de
tres a diez anos si excede de dicho limite; de manera que al ubicdrsele en

un nivel medio de responsabilidad, resulta aplicable el término citado.------

La sancion anterior serd ejecutable una vez que cause firmeza, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PuUblicos del Estado; de igual forma,
informese al encargado del Sistema de Sancionados de esta Secretaria,
para que inscriba la sancidén impuesta en el portal de servidores pUblicos

sancionados cuyo control lo lleva esta Direccion de Responsabilidades. ---

VIIl.- Por lo que en este apartado se analizard si se actualizan o no las

irreguloridodes im pu’rodos Q Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.
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En primer término se tiene que el cardcter de se eliminan tres palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4

y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas € |0
(actualmente) Secretaria de Obras Publicas, tal y como se acredita con
la copia certificada del acta finiquito de obra del contrato SI-OBRA-
2011/380 F, de 24 veinticuatro de abril de 2014 dos mil catorce (visible a
folio 131 del presente asunto); documento que se le concede valor
probatorio pleno de acuerdo con el articulo 259, en relacion al 261 del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 5 cinco de marzo de 2014 dos mil catorce, que
se aplica en forma supletoria a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos del Estado de Chiapas, ya que ésta en su dispositivo
43, establece que “En todo lo relativo al procedimiento no previsto en
esta ley asi como en la apreciacion y valoracion de las pruebas, se
observardn las disposiciones del Codigo de Procedimientos Penales
aplicable”. Por tal senfido, de acuerdo al articulo tercero fransitorio del
Codigo Nacional, estatuye que, los Codigos de Procedimientos Penales
de las entidades federativas, quedardn abrogados para efectos de su
aplicacion en los procedimientos penales que se inicien a partir de la
enfrada en vigor del presente Codigo; y de acuerdo al articulo segundo
transitorio de dicho Cdédigo senala que el mismo entrard en vigor a nivel
federal gradualmente en los términos previstos en la Declaratoria; y si
tomamos en consideracion la citada declaratoria de 22 veintidds de
septiembre de 2015 dos mil quince, el cual refiere que el multicitado

codigo entrard en vigor a partir del 30 treinta de noviembre de 2015 dos

mil quince, entre ofros Estados, el de Chiapas.

Al efecto, el presente asunto se derivd de la investigacion a la obra
denominada “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de
1500 ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col.
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Limoncito”, ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas, amparada
bajo el confrato numero SI-OBRA-2011/380 F, practicada a la entonces
Secretaria de Infraestructura; por deficiencias administrativas y financieras,
por la deficiente supervision, vigilancia, control y revision de la ejecucion
de los trabajos, asi como la validacion de los numeros generadores
debidamente firmados, de los conceptos y volumenes que integran las
estimaciones presentadas por el contratista para el pago de los trabajos
que no fueron ejecutados; mismas que vulneran el contenido del artficulo
45 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Chiapas, en sus fracciones |, XIX, XXI y XXIl, en relacion con el articulo 53
primer parrafo de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 130 fracciéon |, y 131 del Reglamento de la Ley de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 fraccion |, del
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Haocendarna. - J R T e e e - - - - - - - -

- - - Ahora, se advierte que faltd a los principios de legalidad, y eficiencia
a los que estaba obligado como servidor publico, infringiendo con ello Ias
fracciones I, XIX, XXI'y XXII, del articulo 45, de la Ley de Responsabilidades
de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas, puesto que no cumplidé
con diligencia el servicio encomendado; no atendié con diligencia las
instrucciones, requerimientos y resoluciones que reciba de la secretaria,
conforme a la competencia de esta; no se abstuvo de cualquier acto u
omision que implicé incumplimiento de cualquier disposicion juridica
relacionada con el servicio publico, y tampoco cumplié con las demds
obligaciones que le imponian las leyes y reglamentos; especificamente
con las que le establecian el articulo 53 primer pdrrafo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; 113, fraccion 1, 130,
fraccion |, y 131 del Reglamento de la Ley de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas; y 66 fraccion |, del Reglamento de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y los puntos

tres y siete del Manual de Organizacion de la Secretaria de
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Infraestructura, en relacidén a las funciones inherentes al Area de
Infraestructura Carretera e Hidrdulica, Regidon V Norte. Se dice lo anterior,
ya que de conformidad a lo establecido en el articulo 53 primer pdrrafo

de lo Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,

establece: Articulo 53. Las dependencias y entidades establecerdn la
residencia de obra o servicios con anterioridad a la iniciacion de las
mismas, la cual deberd recaer en un servidor publico designado por la
dependencia o entidad, quien fungird como su representante ante el
contratista y serd el responsable directo de la supervision, vigilancia,
control y revision de los trabagjos, incluyendo la aprobacion de las
estimaciones presentadas por los contratistas. La residencia de obra
deberd estar ubicada en el sitio de ejecucion de los trabajos; de igual
forma, los articulos 113 fraccion |, 130 fracciéon |, y 131 del Reglamento de

la Ley de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las

Mismas; establece lo siguiente: “Articulo 113.- Las funciones de residencia
seran las siguientes: I. Supervisar, vigilar, controlar y revisar la ejecucion de
los trabajos; Articulo 130.- En los contratos de obras y servicios Unicamente
se reconocerdn los siguientes tipos de estimaciones: I. De trabajos
ejecutados; Articulo 131.- El pago de las estimaciones no se considerard
como la aceptacion plena de los trabagjos, ya que la dependencia o
entidad tendrd el derecho de reclamar por trabajos faltantes o mal
gjecutados y, en su caso, del pago en exceso que se haya efectuado; en
ese contexto, en ese contexto, el articulo 66 fraccion |, del Reglamento
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria dispone:
Articulo 66. Las dependencias y entidades serdn responsables de que los
pagos efectuados con cargo a sus presupuestos se realicen con sujecion
a los siguientes requisitos: 1. Que correspondan aQ Ccompromisos
efectivamente devengados, con excepcion de los anticipos previstos en
las disposiciones aplicables”. Ordenamientos anteriormente descritos que

en la especie Se eliminan once palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de
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Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, d€ |0 entonces Secretaria
de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obras PUblicas, no cumplié
con la debida diligencia, toda vez que derivado de la investigacion a la
obra denominada “Estudio, Proyecto y Reconstruccion del Puente
Limoncito, de 15.00 ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama)
Col. Limoncito”, ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas,
amparada bajo el confrato numero SI-OBRA-2011/380 F, en con el
Informe de Resultados de Investigacion, de 25 veinticinco de noviembre
de 2016 dos mil dieciséis, emitido por personal de la Contraloria de
Auditoria Publica para el Sector Carretero e Hidraulico, de ésta Secretaria,

precisaron lo siguiente: - - - - - - - - --------

“Ill.- Resultados Obtenidos en la Investigacion realizada

De la revision y andlisis al Expediente Unitario de Obra, se tiene lo siguiente:
De la Documentacion que se encuentra integrada en el expediente unitario de

obra desde que la Empresa Se eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una
empresa, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4
y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.,
comunica del aviso de término de los trabajos ejecutados al 100% de fecha 22
de abril de 2014 hasta formalizar el finiquito de obra de fecha 25 de abril del
mismo ano, Se tiene que la obra en cuestion la dan por concluida de acuerdo
al Contrato Convenio, por un monto de $6,293,391.64

Por ofra parte, los recursos fueron autorizados del programa Fideicomiso 1987
“Fondo Estatal para la Atencidn de Desastres Naturales, Chiapas” 35a Sesion
Extraordinaria del comité Técnico Acuerdo No. C.T./35%ext.02/2011 de fecha 28
de febrero de 2011, y operado el pago a través de BANOBRAS S.N.C, el 100% el
monto contratado de $6,293,391.64

Por lo anterior queda demostrado que la obra en cuestion fue pagada en su
fotalidad financieramente.

Con respecto al plazo de ejecucién contractual con fecha de inicio 11 de
marzo de 2011 y fecha de término 31 de agosto de 2011, la obra en mencidn
fue objeto de una reprogramacién por diferimiento del 09 de agosto de 2001 al
29 de enero de 2012, posteriormente fue suspendida el 09 de agosto de 2011 al

11 de julio de 2012 por lo que se volvié a reprogramar quedando del 11 de julio
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de 2012 al 21 de diciembre de 2012,con fecha 01 de septiembre de 2012 se
suspende nuevamente y reiniciandose el 29 de abril de 2013 y quedando el
plazo del 11 de julio de 2012 al 28 de agosto de 2013.

De la verificacién fisica realizada a la obra se tiene lo siguiente:

Como resultado a la verificacion fisica realizada, en relacion a la denuncia
presentada por el C. Ing. Se eliminan catorce palabras que conforman el nombre del servidor
publico denunciante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas de la Secretaria de Obras Publicas, mediante oficio S/N, de fecha
28 de julio de 2016, en contra de los CC. Ing. Se eliminan nueve palabras que conforman el
nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Chiapas, €/ primero de ellos en su cardcter de Se eliminan dos
palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas ¥ €/ segundo como Se eliminan dos palabras
que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de |la obra denominada “Estudio, Proyecto y
Reconstruccion del Puente Limoncito, de 15 ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C.
(Zapotal-Aldama) - Col. Limoncito”, en el municipio de Reforma, Chiapas,
ambos de la Secretaria de Infraestructura hoy Secretaria de Obra Plblica y
Comunicaciones, por presunta irregularidades cometidas en el desempeno de
sus funciones como Servidores Publicos, toda vez que, validaron con su firma la
autorizacién para el pago del 100% del monto contratado, aun cuando dicha
obra no se encontraba terminada, de acuerdo a los conceptos estipulados en
el confrato en cuestion.

Por lo anterior con fecha 13 de septiembre de 2016, se llevé a cabo la
verificacion fisica de la obra conjuntamente con personal del a la Comisidon de
Caminos e Infraestructura Hidrdulica, para hacer constar los argumentos
manifestado por el C. Ing, Se eliminan catorce palabras que conforman el nombre del servidor
publico denunciante, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion
del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas de la Secretaria de Obras Publicas, mediante oficio S/N de fecha

28nde julio de 2016, por lo que nos constituimos e el lugar de la obra,
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procediendo a realizar el recorrido de la obra.

Donde se constatd que la obra se encuentra suspendida y no opera, toda vez
que de acuerdo a lo convenido en el contrato, faltaron las Actividades y/o
Subactividades correspondiente a la construccién de la superestructura
consistente en: 1.1 Estudio de Geotecnia de Campo; 1.2 Estudio de Geotecnia
de Laboratorio; 1.3 Estudio topohidrualico de campo; 1.4 Estudio topohidraulico
de gabinete; 1.5 Proyecto ejecutivo; 1.6 Presupuesto base y memoria de
cdiculo; 1.7 Estudio Hidroldgico de gabinete, (Calculo de gasto hidrolégico e
Hudrdulico) (Sic.); 1.8 Gestoria: (permisos de construccidon y estudios de
exencion de impacto ambiental), los cuales no son necesarios para el
mantenimiento de la obra.

Por lo que existen pagos improcedentes por conceptos de obra pagados no
ejecutados por un monto de $4,215,135.22 con IVA incluido.

Pero por tratarse de un contrato aprecio (Sic.) alzado, en cuyo caso el importe
de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse al contratista, serd por la
obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido y en su caso, se
podrd realizar el pago de un anticipo en los términos de esta Ley pagarse
estimaciones porcentuales conforme al avance de la obra publica, que se
otorgardn como pagos parciales a cuenta del precio alzado, en tal razén se
observa el monto total contratado por $6,239,391.64...

Con respecto a la empresa Zoque Construcciones, S.A. de C.V., representada
por el C. Ing. Néctar Augusto Montesinos Alvarado, en su cardcter de
Administrador Unico y con base en el articulo 29 de la Ley de Obra Piblica del
Estado de Chiapas, que a la letra dice: “La inscripcion en el registro de
contratistas, se cancelard por las (Sic,) causa siguiente, en que se encuentre el
contratista respectivo:

V.- Incurra en actos, prdcticas u omisiones que lesionen el interés general o los
de la economia estatal o municipal, con motivo de la obra respectiva, previa

determinacion de las autoridades competentes.”...

De la misma manera, en el apartado VI.- Presunta Responsabilidad, el
personal auditor de la Contraloria de Auditoria Publica para el Sector
Carretero Hidrdulico, en la Secretaria de Infraestructura, dependiente de
esta Secretaria, en el mencionado Informe de Resultados de

Investigacion, indicd lo siguiente:-------------------ooo -

“Por lo antes expuesto, se observan irregularidades administrativas y financieras

75

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 276/DRD-C/2016

cometidas presuntamente por los siguientes servidores y ex servidores publicos

y Contratista:

Servidor Periodo Conducta Importe
Publico Irregular
Arq. se eliminan De la Por deficiente supervision,
siete palabras que | Gestion | vigilancia, control y revision de la
conforman el . % : ,
nombre y cargo de | D€/ Seeliminan | ejecucion de los frabgjos, asi
un servidor publico, |  °¢h© l:a'abfas | como la validacion de los | $6,239,391.64
ue contorman e -
de acuerdo a lo | A€ NI ndmeros generadores
establecido en el REICCOICE = 3
articulo 51 de la | gestiondeun | debidamente firmados, de los
ley del Sistema 5:""“" Z“b"°|°' conceptos y volumenes que
Anticorrupcién del B | ; i
s establecidoen el | INfEQraN las estimaciones

Estado de Chiapas;
129 Y 139 de la Ley
de Transparencia y

articulo 51 de la
Ley del Sistema
Anticorrupcion

presentadas por el contratista
para el pago de los frabajos que

::choit:adéna - del Estado de no fueron ejecutados.
Publica del Estado | Chiapas; 129Y
de Chiapas; 4y 9 de 139 de la LeY de
la Ley de Proteccién | Iransparenciay
de Datos Acceso a la
Personales en Informacion
Posesién de Sujetos Pablica del
Obligados del . Estado de
Estado de Chiapas Chiapas; 4y 9 de
la Ley de

Proteccion de
Datos Personales
en Posesion de
Sujetos Obligados
del Estado de

Chiapas.

De la
irregularida
d:

26 de
noviembre
de 2012 al
28 de
noviembre
de 2014

- - - Finalmente en el apartado V. CONCLUSION: del referido informe

puntualizaron lo siguiente:

“Por lo anterior y de la investigacién realizada se determind que existieron faltas

administrativas y presunto dafio patrimonial al erario publico federal, por parte

de los servidores publicos responsables al autorizar Pagos Improcedentes por

Conceptos de Obra Pagados no ejecutados por $4°215,135.22, motivadas por
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las irregularidades en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos de
la Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obras Publicas y
Comunicaciones; por tal razén se integra el expediente correspondiente a la
observacion descrita en el presente informe.

Como ha quedado de manifiesto en los documentos presentados por la
Comisién de Caminos e Infraestructura Hidrdulica, dependiente la Secretaria de
Obra Publica y Comunicaciones, la obra se encuentra suspendida e inconclusa;
Sin embargo es reportado concluida como se manifiestan en los documentos
siguientes: Acta de recepcién, Acta de entrega, Acta de finiquito, Acta de
recepcién fisica de la obra, entre ofros, con la cual dieron por concluida las
metas convenidas en el contrato de la Obra, pero como se constaté con la
Inspeccién Fisica de Campo, la obra se encuentra inconclusa y suspendida, y
por tratarse de un contrato a precio alzado, este érgano de Control Interno
determina observar el monto total contratado por $6,239,391.64 con IVA

incluido...”

- - - Por lo anterior, es menester precisar que la conducta que se le
atribuye al indiciado es por la deficiencia administrativa y financiera por
la cantidad de $816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos
diecinueve pesos 63/100 moneda nacional); ya que si bien, en su
momento se determind como monto irregular, la cantidad de
$6°239,391.64 (seis millones doscientos freinta y nueve mil frescientos
noventa y un pesos 64/100 moneda nacional), empero, derivado de las
consideraciones expresadas en considerando V, del presente fallo, se
concluyéd persistente  Unicamente la canfidad de $816,919.63
(ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda
nacional); ello por no revisar que los expedientes técnicos, avances fisico-
financieros, presupuesto, programa y reprogramacion de obraq,
estimaciones, finiquitos y actas de entrega-recepcion cumplan con los
procedimientos establecidos de acuerdo a la normatividad de la obra
publica y por no realizar visita a la obra de construccion caminos rurales y
puentes para el seguimiento y verificacion de los avances fisicos que se
realicen de acuerdo a las especificaciones técnicas de construccion con
base a modificaciones y ajustes adecuados, por pagos improcedentes

(Conceptos de obra pagados no ejecutados, respecto a la obra
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denominada “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de
15.00 ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col.
Limoncito”, ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas, amparada
bajo el contrato nuUmero SI-OBRA-2011/380 F, toda vez que de acuerdo
con lo senalado por el personal auditor, se validd la autorizaciéon para el
pago del 100% del monto contfratado, aun cuando dicha obra no se
encontraba terminada, de acuerdo a los conceptos estipulados en el
contrato en cuestion con fecha 13 trece de septiembre de 2016 dos mil
dieciséis, se llevd a cabo la verificacion fisica de la obra conjuntamente
con personal del a la Comision de Caminos e Infraestructura Hidraulica,
para hacer constar los argumentos manifestado por el Director General
de la Comision de Caminos e Infraestructura Hidrdulica de la Secretaria
de Obras Publicas, mediante oficio S/N de fecha 28 veintiocho de julio de
2016 dos mil dieciséis, por lo que al constituirse dicho personal en el lugar
de la obra, se constatd que la obra se encuentra suspendida y no operaq,
toda vez que de acuerdo a lo convenido en el contrato, faltaron las
actividades y/o subactividades correspondiente a la consfruccion de la
superestructura consistente en: 1.1 Estudio de Geotecnia de Campo; 1.2
Estudio de Geotecnia de Laboratorio;1.3 Estudio topohidrudlico de
campo; 1.4 Estudio topohidrdulico de gabinete; 1.5 Proyecto ejecutivo;
1.6 Presupuesto base y memoria de cdiculo; 1.7 Estudio Hidrolégico de
gabinete, (Calculo de gasto hidrolégico e Hidrdaulico); 1.8 Gestoria:
(permisos de construccion y estudios de exencidn de impacto
ambiental), los cuales no son necesarios para el mantenimiento de la
obra; tratarse de un confrato a precio alzado, en cuyo caso el importe
de la remuneracion o pago total fijo que deba cubrirse al contratista, serd
por la obra totalmente terminada y ejecutada en el plazo establecido y
en su caso, se podrd realizar el pago de un anticipo en los términos de
esta Ley pagarse estimaciones porcentuales conforme al avance de la
obra publica, que se oforgardn como pagos parciales a cuenta del

precio alzado, en tal razdn se observa el monto total de $816,919.63
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(ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda

naciondl). - ---=-------------------------------oe---o oo

Lo anterior, se encuentra debidamente sustentado en autos con el
expediente y el Informe de Resultados de Investigacion realizada a la
obra “Estudio Proyecto y Reconstruccion del Puente Limoncito, de 15.00
ML, en el Km. 1+500 S/Camino: E.C. (Zapotal-Aldama) Col. Limoncito”,
ubicada en el municipio de Reforma, Chiapas, amparada bagjo el
contrato numero SI-OBRA-2011/380 F, elaborado por personal de la
Contraloria de Auditoria Publica para el Sector Carretero e Hidrdulico en
la Secretaria de Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el cual

corre glosado en autos afojas05ala 13).--------------------------

De la misma manera, se acredita con lo siguiente:

» Cédula de inspeccion de campo, de 13 trece de septiembre de 2016 dos
mil dieciséis, elaborada por personal de la Contraloria de Auditoria
PUblica para el Sector Carretero e Hidrdulico en la Secretaria de
Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el cual corre glosado en
autos a fojas 14 a 16).

» Cédula de andlitica de documentacion comprobatoria de obra, de 08
ocho de septiembre de 2016 dos mil dieciséis, elaborada por personal de
la Contraloria de Auditoria PUblica para el Sector Carretero e Hidrdulico
en la Secretaria de Infraestructura, dependiente de esta Secretaria, (el

cual corre glosado en autos a foja 27).

El personal auditor anexa como soporte la siguiente documentacion:

» Contrato numero SI-OBRA-2011/380 F, Trdmite de pago de estimaciones,
concentrado de volumenes, reporte fotogrdfico, cédula de trabajo de
conceptos de obra, oficios, constancia de resguardo de expedientes
unitario de obra, acuerdo No. C.T./35% Ext.02/2011, de 29 veintiocho de
febrero de 2011 dos mil once, diagndstico y propuesta definitivo de obras

y acciones del sector carretero de competencia estatal para la
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mitigacion de los danos ocasionados por las ocurrencia de las lluvias
severas los dias 25 al 28 de septiembre de 2010 en 6 seis municipios del
Estado de Chiapas; memordndums, facturas, justificacion técnica por

envio extempordneo, estimaciones, recibos de pago a la empresa se
eliminan cinco palabras que conforman el nombre de una empresa, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. finiqui’ro de obraq,
resumen para la liguidaciéon y finiquito de obra, presupuesto finiquito de
obra, acta administrativa, programa de erogaciones de la ejecucion de
los frabajos cuantificados mensualmente, dividido en actividades y sub-
actividades, estados de cuenta, y formatos de cash Windows de la BBVA
Bancomer, (corren glosados en original y/o copia certificada en autos a
fojas 17 a 26, 28, 29, 32 a 225, y el contrato de obra corre glosado en

copia certificada en el cuadernillo visible a fojas 331 a 340).-----------

Anteriores documentos que se les concede valor probatorio en términos
de lo dispuesto en el arficulo 368, en relacion al 265, del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, al haber sido obtenidas licitamente, y con
pleno respeto a los derechos humanos, asimismo tales documentos

constituyen documentales publicas expedidas por funcionarios con plena

facultad para ello.

Resultando aplicable al caso, por analogia sustancial, la tesis emitida por
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en la Pagina 39, Tomo: 193-198, Sexta Parte, Séptima Epoca,

del Semanario Judicial de la Federacioén, del rubro y voz siguiente: -----------

“Auditoria, Acta Final de. Es un documento Publico. La Sala
responsable al dictar la sentencia combatida, aplica debidamente
lo dispuesto por los articulos 129 y 2002 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, al otorgarle al acta final de aquditoria, el
cardcter de documento publico, porque fue expedida por
funcionario publico en ejercicio de sus funciones, en los términos del
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articulo 46, fraccion I, del vigente Codigo Fiscal de la Federacion, y
de conformidad con el articulo 202 del citado ordenamiento
procesal, los documentos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquellos procedan™. -

- - - De tal suerte QUE, Se eliminan once palabras que conforman el nombre y cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la entonces
Secretaria de Infraestructura, actualmente Secretaria de Obra Publica y
Comunicaciones, faltd a los principios de legalidad y eficiencia a los que
estaba obligado en el desempeno de sus funciones como servidor
publico, toda vez que, desde la optica de este drgano administrativo, se
advierte que transgredid con su conducta el articulo 45 fracciones |, XIX,
XXI'y XXII, ya gque no cumplié con diligencia el servicio encomendado;
no atendidé con diligencia las instrucciones, requerimientos y resoluciones
que reciba de la secretaria, conforme a la competencia de esta; no se
abstuvo de cualquier acto u omision que implicd incumplimiento de
cualqguier disposicion juridica relacionada con el servicio publico, y
tampoco cumplié con las demds obligaciones que le imponian Ias leyes
y reglamentos, especificamente con las que le establecian el articulo 53
primer pdrrafo de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas; 113 fraccion |, 130 fraccion |, y 131 del Reglamento de la Ley
de la Ley de Obras PUblicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y 66
fraccion |, del Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria. - - - - - = - === - - - - - oo mm e oo

Andlisis de los argumentos de defensa y pruebas.

En estricta observancia a la garantia de defensa a favor del incoado,
mediante escrito de 03 fres de mayo de 2017 dos mil diecisiete,
comparecio a su audiencia de ley celebrada esa misma fecha, (visible a
folios 544 al 552 del presente asunto), en el cual Unicamente formuld

argumentos, los cuales seran atendidos de medularmente de la siguiente

manera:
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Al efecto argumenta que no fungié como residente de obra dentro del
contrato SI/OBRA-2011/380 F, en virtud de que de las documentales que
obran dentro del expediente en que se actiua se advierte que fue
Abimael Ramos Marroquin, (en su momento) Subdelegado de
Infraestructura Carretera e Hidrdulica, quien también fungi® como
Residente de Obra; para lo cual, el incoado objetdé en su ocurso de
comparecencia, en cuanto a contenido, alcance y valor juridico
probatorio, la prueba documental consistente en constancia de

nombramiento de se eliminan dieciocho palabras que conforman el cargo y fecha de aceptacién de

encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion

del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
ya que la firma que aparece en el mismo, a decir del incoado, no son de
su autoria, para lo cual solicitd se desahogara la prueba pericial de
grafoscopia, que versaria en torno a la autenticidad de la firma

plasmada.

Al efecto, se dice que tales argumentos no le benefician, ya que en
primer término se debe dejar en claro que en un supuesto sin conceder
que la firma que aparece plasmada en el documento cuestionado,

consistente en nombramiento de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, NO MeNOs cierto es que esto no es suficiente para deslindarse de la
responsabilidad administrativa que se le imputa, ya que de autos no se
advierte prueba idénea alguna que demuestre que el incoado no
participd en la validaciéon, aprobacion y en la tramitacion del pago a
favor de la empresa conftratista, no obstante existian discrepancias entre
el estado fisico de la obra en cuestiéon el cual no concuerda con el
estatus financiero de la misma ya que esta de constancias se demostrd

que fue pagada al 100% sin que esta se encuentre ejecutada y operando
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en su totalidad; lo anterior se dice ya que del sumario en que se actua se
demuestra plenamente aprobé con su firma como supervisor de obra |os
conceptos y volUmenes que integran las estimaciones 01, 02, 03, 04, 05,
06, 07 y 08 Finiquito, presentadas por el contratista para el pago de los
trabajos que no fueron ejecutados, ademds constato que los trabajos se
encontraban ferminados al 100%, de acuerdo a la Constancia de
verificacion de obra terminada, y fimd toda la documentacion
correspondiente al cierre administrativo consistente en; Acta de
recepcion fisica de obra, acta de finiquito de obra, finiquito de obra con
relacion de estimaciones con importes desglosados, acta de recepcion
de obra, acta de entrega de obra, acta de finiquito de obra, constancia
de verificacion de obra terminada, acta de terminacion de obra (Folios
del 341 al 359 del presente asunto) y acta administrativa para dar por
extinguidos los derechos y obligaciones asumidos por ambas partes en el
conftrato, (Folios del 143 al 144 del sumario en que se actia); documentos

de los que se advierte, no fueron cuestionados por el hoy involucrado. -----

Asimismo, solicita que se declare prescrito el presente asunto, conforme el
articulo 75 fraccién |, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

PUblicos del Estado de Chiapas.

Al efecto, este argumento ya fue atendido debidamente en el

considerando V, del presente fallo.

Por Ultimo el incoado ofrece como probanzas, la instrumental de

actuaciones y la presuncional legal y humana.

Respecto a la Presuncional Legal y Humana, éste érgano de Control, no
advierte presuncion legal ni humana que en el presente caso le beneficie

d Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, OCId desvirtuar la infraccién a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos para el Estado de
Chiapas, que se ha estimado actualizada; sino por el contrario,
atendiendo a la naturaleza de los hechos, asi como de las consecuencias
de los mismos, derivada del enlace armoénico de los indicios que se
encuentran infimamente ligados con el hecho que se pretende probar, se
llega a la firme conviccidon de que el antes mencionado, contravino la
fraccion |, del articulo 45 de la Ley de la materia, que como servidor

publico debid observar; reiterandose que no se advierte presuncional

alguna que le beneficie para exculparlo.

En relacion a la prueba consistente en la Instrumental de Actuaciones,
cabe senalar que no se advierte denfro de las actuaciones que
conforman el presente sumario, medio de conviccion alguno que le
irogue beneficio alguno al implicado a efecto de desvirtuar la infraccion
administrativa que se estima actualizada al tenor de las consideraciones
antes expuestas; y por el contrario se advierte que es precisamente de la
insfrumental de actuaciones de las cuales se hizo alusion en lineas

anteriores, y que en ningun momento pudo desvirtuar se eliminan cuatro palabras

que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, €N cuanto a su contenido, de ahi que se encuentra acreditada la
iregularidad incurrida por parte del antes mencionado, reiterdndose que
no se advierte a criterio de quien hoy resuelve, instrumental alguna que le

beneficie. - - - -ls- - - - - ae - e e s de e - - -

Con base en lo anterior, al no obrar pruebas y argumentos a favor del

incoado, se determina QUE Se eliminan doce palabras que conforman el nombre y cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, NO Cumplié
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con diligencia el servicio encomendado, asi como tampoco se abstuvo
de omisiones que implicaron incumplimiento de disposiciones juridicas
relacionadas con el servicio publico, originando con ello la irregularidad
que se le reprocha, razdn por lo que se estima que su actuar vulnerd el
contenido del articulo 45 fracciones I, XIX, XX, XXI y XXll, de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas. --------

Ahora bien, para estar en condiciones de establecer una correcta
individualizacion de la sancion y razonar de manera pormenorizada las
peculiaridades del responsable en la comision de la infraccion
administrativa, especificando la forma y manera de cémo influyen en el
dnimo de quien resuelve para determinar en qué punto entfre el minimo y
el maximo se encuentra comprendido el grado de culpabilidad del

infractor.

Asi, tal iregularidad merece ser sancionada analizdndose para fal efecto,
los elementos considerados en el arficulo 52 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas, que

disponen:

1.- La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia
de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma, las disposiciones de
la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de
Chiapas, o los que se dicten con base en ella. De |o anterior, es preciso

determinar que la responsabilidad en que incurrid se eliminan doce palabras que

conforman el nombre y cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

del Estado de Chiapas, de | multireferida Secretaria, se considera omisa; ya que no
ejercio las funciones que tenia conferida en el citado cargo; hecho que

se tradujo en un acto conftrario a los principios de legalidad y eficiencia que
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todo servidor pUblico debe observar en el desempeno de sus funciones. -----

2.- Las circunstancias socioecondémicas del servidor pUblico. Por lo que
hace a este elemento, al momento en que se detectd la conducta
infractora y se llevd a cabo la verificacidon de los antecedentes del
denunciado, debe decirse que la situacidon econdmica era acorde a la
funcion desempenada; sin embargo, dada la gravedad de la falta
cometida, las circunstancias socioecondmicas, no constituyen un
elemento primordial para disminuir o aumentar la sancidon que se le deba

imponer.

3.- El nivel jerdrquico, los antecedentes y las condiciones del infractor. Al

respeCTo, es de senalar QUE Se eliminan doce palabras que conforman el nombre y cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la

Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
demostrando que conoce sus funciones propias como servidor publico;
sin embargo, omitié atender a dicho nivel jerdrquico, las funciones que le
competen, por ende, al determinarse que existio la omision citada en
lineas que anteceden, no cumplid debidamente con las atribuciones que

tenia encomendadas.-—--—-----—--——---

4.- Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion. Existe evidencia
de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que se advierte en
el presente considerando, es decir la forma en que sucedieron los hechos
imputados como consecuencia de su conducta negligente, al no cumplir
con diligencia el servicio que le fue encomendado como servidor publico
adscrito a la Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas, actualmente

Secretaria de Obras PU blicas, con funciones de se eliminan ocho palabras que conforman

el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del

Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4

y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, al
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momento de la infraccion. Tampoco cumplid con las leyes y disposiciones
juridicas tal y como se detalla en el cuerpo de la presente resolucion,

faltando a los principios de legalidad, y eficiencia a los que estaba

obligado salvaguardar.

5.- La antigiedad en el servicio, segun la declaracion del incoado
mediante su ocurso de comparecencia de 03 fres de mayo de 2017 dos
mil diecisiete, (visible a folios 544 al 548 del presente asunto), evidencia

que su OnTigUedod laboral data del se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, |0 que infiere que tiene la preparacion académica y conocimiento

amplio de las funciones del servicio publico encomendado, asi como vy las

consecuencias de no cumplirlas.

6.- La reincidencia en el incumplimiento de sus obligaciones. En el caso,
se actualiza la figura de reincidencia, al advertirse que fue sancionado
dentro del expediente administrativo 78/DR-A/2012, como se corrobora

con el reporte de sanciones que obra a foja 654 del sumario.

7.-El monto de beneficio, daino o perjuicio econémico derivado del
incumplimiento de obligaciones. Dada |la naturaleza de la irregularidad,
se advierte un dano al erario por la cantidad de $816,919.63 (ochocientos

dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda nacional). -----

Por ende, es procedente imponer al C. se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de

la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, sancion
econdémica, pues el incumplimiento de la obligacién a cargo del hoy
responsable, provocd un dano al erario del estado por la cantidad de

$816,919.63 (ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos
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63/100 moneda nacional), por lo que, si el articulo 53, de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Chiapas
permite imponer como sancion econdémica dos tantos de los beneficios o
lucros, o de los danos o perjuicios causados, lo cual en el presente caso,
se traduciria en un monto de $17633,839.26 (un millon, seiscientos treinta y
tres mil ochocientos treinta y nueve pesos 26/100 M.N.), atento a lo
anterior, con fundamento en los arficulos 51, fraccion V, 53 y 54, fraccion
VI, de dicho ordenamiento legal, se estima procedente imponerle una
sancidon econdmica por el importe de $816,919.63 (ochocientos dieciséis
mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda nacional),
equiparables a 9,115.38 nueve mil ciento quince dias de Unidad de
Medida y Actualizacion (UMA) diarios vigentes en todo el pais, tal y como

se advierte en la liga electronica https://www.inegi.org.mx/temas/uma/,

en el que, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, establece que
el valor de la UMA, diario vigente para todo el pais, corresponde a la
cantfidad de $89.62 pesos mexicanos, de conformidad con el articulo 5,
de la Ley para Determinar el Valor de la Unidoad de Medida vy
Actualizacion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion de
observancia general en toda la Republica Mexicana; la cual se estima
justa y equitativa en atencién a las causas que generd el dano; ademdads,
dicho monto corresponde a un tanto de los danos o perjuicios causados
por el incumplimiento en las funciones de inculpado, lo que resulta en su

beneficio.------------ B - - - - - -

Asimismo, con fundamento en los articulos 51, fraccion VIy 54, fraccion V,
de la Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de
Chiapas, se estima procedente imponerle como sancién administrativa
inhabilitaciéon para desempenar un empleo, cargo o comisidn en el
servicio publico por el término de 06 seis anos 06 seis meses, dado que
implicd un dano econdmico que excedid de cien veces el salario minimo

general vigente en el estado, y la norma prevé que el término serd de
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tres a diez anos si excede de dicho limite; de manera que al ubicdrsele en

un nivel medio de responsabilidad, resulta aplicable el término citado.------

La sancion anterior serd ejecutable una vez que cause firmeza, de
conformidad con lo establecido en el arficulo 72 de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado; de igual forma,
informese al encargado del Sistema de Sancionados de esta Secretariq,
para que inscriba la sancidn impuesta en el portal de servidores publicos

sancionados cuyo control lo lleva esta Direccidon de Responsabilidades. ---

VIIl. Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En términos del
arficulo 74, fraccion XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacioén PUblica del Estado de Chiapas; décimo fraccion lll y VI, de los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y
estandarizacion de la informacion de las obligaciones establecidas en el
Titulo Quinfo y en la fracciéon IV, del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir
los sujetos obligados en los portales de internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia; una vez que cause estado la presente
resolucion, con la omision de los datos personales del involucrado,
pongase a disposicion del publico en forma permanente a través del

portal respectivo. - - =SSR - - - - - - - B - - - - - -

Por lo expuesto y fundado se, - ----------------------~-~-~-~--~-~-~-~----

RESUELVE:

PRIMERO. Se absuelve a se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N términos del

considerando |V, de este fallo; se declaran prescritas las facultades de
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esta autoridad, y del superior jerdrquico para imponer sancidon, en
términos del considerando V, del presente fallo; asimismo se determinan

Comao responsa bles a se eliminan doce palabras que conforman el nombre de tres servidores publicos,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, €N términos de los

considerandos VI, VIl y VIII, de esta resolucion.

SEGUNDO. Se impone A Se eliminan doce palabras que conforman el nombre de tres servidores

publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas;

129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, (de manera
individual) sancién econdmica por la canfidad de $816,919.63
(ochocientos dieciséis mil, novecientos diecinueve pesos 63/100 moneda
nacional); y sancién administrativa consistente en inhabilitaciéon para
desempenar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico por el

término de 06 seis anos 06 seis meses; en términos de los considerandos

VI, VIl y VIII, de esta resolucion.

TERCERO:- La presente resolucion serd publicable en términos de lo

establecido en su Ultimo considerando.

CUARTO. Hégosele de conocimiento a se eliminan doce palabras que conforman el

nombre de tres servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, que el presente fallo puede ser impugnado ante esta Direccion de
Responsabilidades mediante el recurso de revocacion previsto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado de Chiapas,
dentro del término de 20 veinte dias hdbiles, y/o por el juicio contencioso
administrativo que establece la Ley de Procedimientos Administrativos del

Estado de Chiapas, dentro de los 30 ftreinta dias siguientes a la

90

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000



PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 276/DRD-C/2016

notificacion, ante el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Chiapas; haciéndose la prevencion que de optarse por el Ultimo de los
medios de impugnacion en cita, y considerando que su presentacion es
ante una instancia diversa, deberd hacer de su conocimiento a esta

autoridad a efecto de no ordenarse la ejecucion de las sanciones

impuestas.

QUINTO:- No’riﬁquese QA Se eliminan dieciséis palabras que conforman el nombre de cuatro

servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9 de la

Ley de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, la prese nte
resoluciéon como corresponda; asi como a la Autoridad Investigadora, all
denunciante y al Tercero que pudiera resultar perjudicado con el
presente fallo; para lo cual en términos de las fracciones XXIV y XXV del
articulo 24 del Reglamento Interior de ésta Secretaria, se habilita a Anuar
Pavel Uloa Montiel, Mariano Salinas Germdn, Alonso Gomez Nampula,
Pedro Anfonio Ruiz Rios, Ruberg Gumeta Simuta, Jorge Israel Sarmiento
Gonzdlez, Raul Rodolfo Camacho Judrez, Manuel Alejandro Mijangos
Flores, Luis Felipe Pérez Fuentes, Julio Enrique Sdnchez Ballinas, German Isai
Herndndez Méndez, Inés Guadalupe Torres de Ledn, Ana Luisa Bielma
Noriega, Denis Fabiel Molina Velasco, Edgar Uriel Diaz Jiménez, Magda
Gabriela Pérez Galindo, David Alfonzo Cancino y Fabricio Sanabria

Montesinos.

SEXTO:- En su oportunidad archivese el presente expediente como

asunto concluido.

Asi lo resolvid, mandé vy firma el licenciado Raul Rodolfo Camacho Judrez,
Encargado de la Direccidén de Responsabilidades, quien actia ante los
testigos de asistencia los licenciados Jorge Israel Sarmiento Gonzdlez y

Manuel Alejandro Mijangos Flores, con quienes firma para constancia. -----
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