PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 005/DRA-B/2021.

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE

CHIAPAS.
SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y
FUNCION PUBLICA.

SUBSECRETARIA ~ JURIDICA Y  DE
PREVENCION.

DIRECCION DE RESPONSABILIDADES.
PROCEDIMIENTO  DE  RESPONSABILIDAD  \_
ADMINISTRATIVA: 005/DRA-B/2021. b

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a 05 cinco de Julio de 2021 dos mil veintiuno.------

VIST OS, para resolver los autos del procedimiento administrativo

OOS/DRA-B/ZOZI, instruido en contra de Se eliminan dos filas y trece palabras que

conforman el nombre y cargo de tres servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo Social,

hoy Secretaria de Bienestar, y:

RESULTAND O:

1.- Con fecha 29 veintinueve de enero de 2021 dos mil veintiuno, se
inicio el procedimiento de responsabilidad administrativa bajo el numero
005/DRA-B/2021. (Visible a fojas 60 a 63 del sumario), en el cual se admitio
el Informe de Presunta Responsabilidad presentado por el Titular de la
Contraloria de Auditoria Publica para el Sector Desarrollo Social,
dependiente de esta Secretaria, en su calidad de Autoridad Investigadora, y

se ordeno correr traslado, emplazar y citar a Se eliminan tres palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, para que compareciera a las 10:00 diez horas del dia 2 dos de

marzo de 2021 dos mil veintiuno, a Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas, para que compareciera a las 12:00 doce horas del dia 4 cuatro de

marzo de 2021 dos mil veintiuno y Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
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de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y
9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, para
que compareciera a las 10:00 diez horas del dia 8 ocho de marzo de 2021 dos

mil veintiuno; a la audiencia inicial.-----------

2.- Con fecha 2 dos de marzo de 2021 dos mil veintiuno, se difiri6 la

audiencia de Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, {(visible a fojas 80 y 81

del sumario). -

3.- Mediante proveido de 2 dos de marzo de 2021 dos mil veintiuno, se

modifico la fecha de audiencia de Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

quedando para el 23 veintitrés de marzo de 2021 dos mil veintiuno, a las 11

once horas. (Visible a foja 96 del sumario).

4.- Mediante proveido de 4 cuatro de marzo de 2021 dos mil

Veintiuno, N fij() la fecha de audiencia de Se eliminan tres palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, quedando para el 25 veinticinco de marzo de 2021 dos mil

veintiuno, a las 10:00 diez horas. (Visible a foja 104 del sumario). ---------------

5.- Siendo las 10:00 diez horas del dia 8 ocho de marzo de 2021 dos mil

veintiuno, se desahogo la audiencia inicial de Se eliminan tres palabras que conforman el

nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, quien no comparecio, y tnicamente se le tuvo por presentado

el escrito de la misma fecha; asi también estuvo presente la autoridad

Blvd. Los Castillos No. 410, Fracc. Montes Azules C.P. 29056, Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conmutador: 01(961) 61 8 75 30 Teléfono: Quejas y denuncias 01-800-900-9000
www.shvipchiapas.gob.mx




PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA 005/DRA-B/2021.

investigadora y el tercero llamado al procedimiento administrativo, (visible a

fojas 107 a 109 del sumario).

6.- Siendo las 11:00 once horas del dia 23 veintitrés de marzo de 2021

dos mil veintiuno, se desahogo la audiencia inicial de Se eliminan cuatro palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, quien estuvo presente, al igual que la autoridad
investigadora y el tercero llamado al procedimiento administrativo, (visible a

fojas 124 a 130 del sumario).

7.- Siendo las 10:00 diez horas del dia 25 veinticinco de marzo de 2021

dos mil veintiuno, se desahogo la audiencia inicial de Se eliminan tres palabras que

conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, quien no comparecid, y Unicamente se le tuvo por
presentado el escrito de la misma fecha; asi también estuvo presente la

autoridad investigadora y el tercero llamado al procedimiento

administrativo, (visible a fojas 146 a 148 del sumario).

8.- Con fecha 19 diecinueve de abril de 2021 dos mil veintiuno, se

dicté el acuerdo de admision de pruebas (visible a foja 217 a 227 del

sumario), aperturandose el periodo de alegatos.

9.- Con fecha 18 dieciocho de mayo de 2021 dos mil veintiuno, se
decreto el cierre de instruccion, y se cito a las partes para el dia 21 veintiuno
de julio de 2021 dos mil veintiuno a las 13:00 trece horas, para la lectura de la

resolucion correspondiente (visible a foja 288 del sumario).

CONSIDERANDO:
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1.- La Direcciéon de Responsabilidades de la Secretaria de la
Honestidad y Funcién Publica, es competente para resolver este
procedimiento con fundamento en lo previsto en los articulos 14, 16, 108
penultimo parrafo, 109, fracciéon I1I, y 133, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 109 y 110, fraccion I11, de la Constitucion Politica
del Estado de Chiapas; 2, 31, fraccion XVII, y Articulo Tercero Transitorio
inciso q (que entre otras cosas sefiala la forma en que seran atendidas las
atribuciones o referencias contenidas en otras leyes y demds normativa
aplicable; asi como los recursos humanos, materiales y financieros que se
refieran y estuvieran asignados a las Dependencias, 6érganos y Entidades que
por dicha ley se reforman, extinguen o se fusionan, y en el caso especifico de
las atribuciones correspondientes a la Secretaria de la Contraloria General,
seran atendidas por la Secretaria de Honestidad y Funcion Publica) de la Ley
Organica de la Administracion Puablica Estatal; 1, 3 fracciones I, 111, 4, 7, 8, 9
fraccion 1, 10, 11, 49, 75, 76, 77, 111, 112, 113, 115, y 200, 202 fraccion V,
206, 207 y 208 fracciones II, II1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, y XI de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; y 1, 3
fracciones XIV.3 y XIV 3.4., 30 fraccion I, del Reglamento Interior de esta

Secretaria.

2.- En tal sentido resulta fundamental mencionar en primer término que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 109,
fraccion III, establece la forma en que seran sancionados los servidores
publicos y particulares en que incurran en responsabilidad administrativa por
los actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempeno de sus
empleos, cargos, o comisiones. Dichas sanciones consistirin en
amonestacion, suspension, destituciéon e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
econdmicos que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los dafos y
perjuicios patrimoniales causados por los actos u omisiones. La ley
establecerd los procedimientos para la investigaciéon y sancién de dichos

actos u omisiones.

En ese sentido, para el caso que nos ocupa, las obligaciones generales

inherentes al cargo que ostentaba el infractor, se encuentran establecidas en
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la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas,
misma que en su articulo 7 y 49, establecen de forma general la obligacién
que deben cumplir los servidores publicos para salvaguardar la disciplina,
legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de cuentas, que
deben ser observadas en el servicio publico, independientemente de las

obligaciones especificas que correspondan al empleo, cargo o comision.-------

3.- En este apartado se analizara la conducta irregular atribuida a se
eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

A.- La calidad de Servidor Publico:- Se acredita con la copia

certificada del nombramiento de Se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la
extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de la

Honestidad, de se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de nombramiento de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,

signado por el Titular de la Secretaria de Hacienda, (visible a fojas 2437 del

expediente de investigacion).

B.- La irregularidad que se le atribuye, consiste en no registrar,
integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos; asi como por no supervisar que los Servidores
Publicos sujetos a su direccién, cumplan con las disposiciones de este
articulo, previstos por el articulo 49, fracciones V, y VI, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que establecen:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.
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Articulo 49.- Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo.

En el caso que nos ocupa, cabe precisar que el inculpado, en el periodo

comprendido del se eliminan veinticuatro palabras que conforman el periodo de encargo y cargo de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas en la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de
Bienestar, segun la copia certificada de nombramiento y Formato de

Movimientos Nominales (visible a fojas 2437 a 2443 del expediente de

investigacion).

Ahora bien, derivado de la orden de Verificacién numero 017/2019,
de 21 veintiuno de enero de 2019 dos mil diecinueve, y Ampliacion de
concepto e incorporacion del personal de 8 ocho de febrero 2019 dos mil
diecinueve, suscritos por la Secretaria de la Honestidad y Funcion Puablica, se
ordena verificar el concepto “Instalacion y Seguimiento en Materia de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratos de
Servicios”, ejercicio 2019 dos mil diecinueve y “Cumplimiento del ejercicio
del Gasto Corriente y de Inversion de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 40007,
ejercicio 2018; determindndose 2 dos observaciones, mismas que a la fecha
se consideran persistentes, siendo materia de estudio Unicamente la

observacion 01.- Incumplimiento al Marco Juridico en Materia de

Adquisiciones, sin monto.

Respecto a dicha observacion, se consider6 como presunto

responsable al hoy enjuiciado, en su calidad de se eliminan siete palabras que conforman

el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas de la extinta Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria de

Bienestar, referente a los procesos licitatorios llevados a cabo durante el
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ejercicio 2018 por la Secretaria de Desarrollo Social en ese entonces, hoy
Secretaria de Bienestar, y de las operaciones realizadas con proveedores o
prestadores de servicios durante el mismo ejercicio, en el cual el Organo
Interno de Control de dicha dependencia, no pudo identificar en lo particular
a que sesion u acuerdo de Subcomité de Adquisiciones, Arrendamiento de
Bienes Muebles y Contratacion de Servicios de la Secretaria de Desarrollo
Social corresponden los montos pagados a través de las facturas nameros
F1114, de 14 catorce de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de
$578,924.00 (quinientos setenta y ocho mil novecientos veinticuatro pesos
00/100 M.N.), F4257 de 31 treinta y uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho,
por un importe de $1°600,000.00 (un millon seiscientos mil pesos 00/100
M.N.), F1182, de 5 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, por un importe
de $1'468,379.93 (un millén cuatrocientos sesenta y ocho mil trescientos
setenta y nueve pesos 93/100 M.N.), F4695, de fecha 5 cinco de junio de
2018, por un importe de $175,160.00 (ciento setenta y cinco mil ciento
sesenta pesos 00/100 M.N.), F4694, de 5 cinco de junio de 2018 dos mil
dieciocho, por un importe de $425,894.00 (cuatrocientos veinticinco mil
ochocientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.), CP.7804, de 8 ocho de
agosto de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de $2’500,000.00 (dos
millones quinientos mil pesos 00/100 M.N.), aun cuando fueron puestos a
disposicion todos los procesos celebrados, por lo que tomando en
consideracién los montos pagados, estos fueron puestos a consideracion del
Subcomité de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles vy
Contratacion de Servicios de la Secretaria de Desarrollo Social, tal como lo
establece el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones Arrendamiento de Bienes
Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, para llevar a
cabo el proceso correspondiente, y una vez llevado a cabo dicho proceso, la

documentacién debio ser resguardada por la “se eliminan cuatro palabras que conforman

el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas” 0 en su defecto delegar esa funcidn al area auxiliar adscrita a su

cargo “se eliminan diez palabras que conforman el nombre de dos 6rganos administrativos, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas”; por asi establecerlo el
articulo 17 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social hoy

Secretaria de Bienestar, por lo que el 6rgano interno de control requirio
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dichos documentos a la C.P. Adriana Grajales GoOmez, Secretaria de Bienestar,
misma que designd para su atencion a la C.P. Sofia Nereyda Zuniga Pérez,
Jefa de la Unidad de Apoyo Administrativo y Enlace para atender la
verificacion, en el periodo del inicio y ejecucion de la Verificacion mediante
requerimiento de informaciéon y documentacion anexo a los oficios Nos.
SHyFP/00059/2019 y SHyFP/00326/2019, de fechas 21 veintiuno de enero
de 2019 dos mil diecinueve y 8 ocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve,
respectivamente; misma que fue proporcionada para su analisis; de dichos
documentos las facturas naimeros F1114, de 14 catorce de mayo de 2018 dos
mil dieciocho, por un importe de $578,924.00 (quinientos setenta y ocho
mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.); F4257 de 31 treinta y uno
de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de $1°600,000.00 (un
millon seiscientos mil pesos 00/100 M.N.); F1182, de 5 cinco de junio de
2018 dos mil dieciocho, por un importe de $1'468,379.93 (un millon
cuatrocientos sesenta y ocho mil trescientos setenta y nueve pesos 93/100
M.N.); F4695, de fecha 5 cinco de junio de 2018, por un importe de
$175,160.00 (ciento setenta y cinco mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.);
F4694, de 5 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de
$425,894.00 (cuatrocientos veinticinco mil ochocientos noventa y cuatro
pesos 00/100 M.N.); CP.7804, de 8 ocho de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, por un importe de $2’500,000.00 (dos millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.), no fue posible ubicarlas dentro de los procesos de
licitacion llevados a cabo en el ejercicio 2018 dos mil dieciocho; no obstante
que se realizo cotejos con los contratos celebrados y argumentos que fueron
proporcionados en la etapa de solventacion, por el personal activo de esa
Secretaria; una vez concluida la actividad de analisis documental, el drgano
interno de control, no pudo constatar documentalmente que las facturas se
encontraran integradas o relacionadas dentro de las sesiones o acuerdos
presentados ante el Subcomité y puestos a disposicion a la Autoridad

Investigadora, ya que la documentacion debi6 ser resguardada por la se eliminan

cuatro palabras que conforman el area de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas una vez sometidas a las diversas
modalidades de licitacion previstas en el articulo 18, de la Ley de
Adquisiciones Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios

para el Estado de Chiapas. --------
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C.- Con base a la imputacion realizada, en la audiencia inicial, del 23

veintitrés de marzo de 2021 dos mil veintiuno, comparecio Se eliminan cuatro

palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la
Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, uien argument(') y ofreci6 las pruebas que

considerd pertinentes para su defensa, y que seran analizadas en el apartado

correspondiente.

D.- De la accién y efecto de juzgar, para determinar la existencia o no
existencia de responsabilidad. A fin de determinar en definitiva si el
implicado cometio la infraccién que, a titulo de probable, se le imputo en el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, es necesario
partir del estudio y analisis de las circunstancias que permitieron presumir
que “no registro, integro, custodio y cuid6 la documentacion e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comision, tenia bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacion, sustraccidon, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos”; asi también no Supervisé que los servidores publicos sujetos a su
direccion, cumplieran con las disposiciones de este articulo; de igual forma al
ostentar el caracter de servidor publico estaba obligado a observar en el desempeno
de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico; toda vez que dejo de actuar
conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas le atribuian
a su cargo, por lo que debi6 conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones y asi también no administro los
recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad sujetindose a los principios

de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los

objetivos a los que estaban destinados.”

Del andlisis realizado a las argumentaciones, se le concede la razon al
incoado de manera parcial, puesto que es cierto la apreciacion que realiza de
que Unicamente se le finca la imputacion como falta administrativa, mismas
que se encuentran previstas en las fracciones V y VI del articulo 49 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que

establecen:
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacién que por
razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacion, sustraccién, destruccion, ocultamiento o inutilizacion
indebidos.

VI. Supervisar que los Servidores Publicos sujetos a su direccion, cumplan con las
disposiciones de este articulo.

De dicha imputacion el implicado textualmente dijo:

“Por lo que concluye sefialando que ...” incurri en omision, ya que no fue diligente en
el cumplimiento de mi deber, obviando las atribuciones conferidas en los articulos 17, y
articulo 18, fracciones I, y II, del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social, hoy Secretaria de Bienestar, asi como el articulo 7, fracciéon I, y VI, de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas” ...

Para este hecho, es importante mencionar que, en la celebracién de los procesos
licitatorios, el drea de recursos materiales en su actividad de secretario ejecutivo, lleva
a cabo el proceso de integracion y resguardo de documentos que son parte de las
sesiones del subcomité de adquisiciones y estos no son resguardados por mi drea, tal
como lo sefiala el reglamento del funcionamiento del subcomité, por lo que viene al
caso lo descrito por el érgano interno de control que dicha documentacién fue
requerida a la administracioén actual, y estos pusieron la informacién para su andlisis,
por lo que no es imputable a mi persona, ya que desconozco que documentos fueron los
que en su momento proporcionaron y si estos son todos los documentos, ya que dicha
actividad no la realice, es decir no fui yo quien puso a disposicion la documentacion
para el andlisis del 6rgano de control.”

De lo anterior, es destacable el argumento que en los procesos

licitatorios, e] se eliminan cuatro palabras que conforman el area de adscripcion de un servidor publico,

de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129

Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas €11 SU actividad
de secretario ejecutivo, lleva a cabo el proceso de integracion y resguardo de
documentos que son parte de las sesiones del Subcomité de adquisiciones;
luego entonces, de acuerdo con la imputacion que se le realizo, en el articulo
17 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, enuncia los

érganos auxiliares de la se eliminan cuatro palabras que conforman el area de adscripcidon de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, quUE

a mayor ilustracion se transcribe:

Articulo 17.- La Se eliminan cuatro palabras que conforman el drea de adscripcion de un
servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, contard con los

Organos Administrativos siguientes:
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a) Se eliminan tres filas que conforman el nombre de tres 6rganos administrativos, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado
de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas

De acuerdo al citado numeral, establece con claridad, que el 6rgano
encargado de la custodia y resguardo documental de los acuerdos y sesiones
del Subcomité de adquisiciones, segin lo argumentado por el indiciado, se

encuentra adscrito a la Se eliminan cuatro palabras que conforman el drea de adscripcién de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
luego entonces, en la imputacién que se le realizd, especificamente la
fraccion VI del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Chiapas, establece que como superior jerarquico tenia la

obligaci()n de supervisar que ¢l se eliminan seis palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9

de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
registrara, integrara y custodiara la documentacion relativa a las sesiones del
Subcomité de Adquisiciones, puesto que en la verificacion realizada a la
Secretaria de Bienestar, las facturas no se encontraron integradas a la Sesion
del Subcomité de Adquisiciones que le correspondia, puesto que estas se
encontraron separadas, no pudiéndose identificar a cual sesion del
Subcomité correspondian, luego entonces, es determinante afirmar que el

indiciado en su calidad de se eliminan siete palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas,
incurrio en la falta administrativa no grave, al no ejercer la atribuciéon
establecida en la fraccion I del articulo 18 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Desarrollo Social, vigente en la época de los hechos, que reza:

Articulo 18: “El Titular de la Se eliminan cuatro palabras que conforman el drea de
adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, tendra las
atribuciones siguientes:

L- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones administrativas, en materia de
recursos humanos, financieros y materiales, a cargo de la Secretaria;
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Aunado a lo anterior, en el articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria

de Desarrollo Social, vigente en la época de los hechos, establece:

Articulo 6.- Los titulares de los Organos Administrativos que integran la
Secretaria, implementardn acciones para la proteccion, custodia, resguardo y
conservacion de los archivos a su cargo, en los términos que establezca la

normatividad en materia de transparencia en el Estado.

Por cuanto a las pruebas ofertadas, estas son de las que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, que en el analisis de todas y cada una de las
constancias que integran el sumario, no se encontr6 prueba alguna que
desvirtué la irregularidad prevista en la fraccion VI del articulo 49 de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, en relacion
con los articulos 6 y 18 fraccion I del Reglamento Interior de la Secretaria de

Desarrollo Social, vigente en la época de los hechos, ya antes transcritos. -----

Ahora bien, respecto a la proteccién de los derechos humanos, asi
como la presuncion de inocencia, dichos supuestos, siempre han sido
observadas por esta autoridad, en el sentido, que antes del presente fallo, en
ningin momento se le considerd responsable, o se haya transgredido algan
derecho, sino todo lo contrario, se le otorgaron todas y cada una de las

garantias constitucionales, desde la citaciébn a la audiencia, hasta Ia

valoraciéon de sus argumentos y pruebas ofertadas.

Con base en lo antes expuesto, y al no existir elementos probatorios
que desacrediten la irregularidad imputada, ha quedado plenamente
acreditada la responsabilidad administrativa en la que incurri6 el sindicado,
puesto que fue omiso al no dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion
VI del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, en relacion con los articulos 6, y 18, fraccion I, del
Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Social, vigente en la época
de los hechos, por lo que una vez constatada plenamente la comision de la
infraccion, se procede a fijar la sanciéon que le corresponde, para lo cual es
necesario tomar en cuenta los elementos que establece el articulo 76 de la
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que a

continuacion se analizan:
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I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la

antigiiedad en el servicio.

A.- El nivel Jerarquico, de conformidad con las documentales que
integran el sumario se advierte que el responsable, en el periodo

Comprendido del se eliminan una fila y trece palabras que conforman el periodo de encargo y cargo de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas en la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de
Bienestar, segun la copia certificada de nombramiento y Formato de
Movimientos Nominales (visible a fojas 2437 a 2443 del expediente de
investigacion), por lo que tenia la obligacion de cumplir con la normatividad
que regula el desempefio de sus funciones, hecho que no acontecié puesto

que no Vigilé que el se eliminan seis palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, integrara,
custodiara y cuidara la documentacion relacionada con las adquisiciones, ya
que Unicamente se encontraron las facturas, mas no se logrd ubicar e

identificar a que sesion de Subcomité de Adquisiciones correspondia. ---------

B.- Antecedentes del Infractor.- De acuerdo con la copia certificada

del nombramiento, se empezd a desempefiar como Se eliminan siete palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas de la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente

Secretaria de Bienestar, a partir del Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

inicio de encargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas (Visible a foja 2437 del expediente de investigacion), lo que

deviene que tiene el conocimiento y responsabilidades del incumplimiento

de sus atribuciones.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.
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Existe evidencia de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo
que se advierte en el considerando de la presente resolucion, es decir la
forma en que sucedieron los hechos imputados como consecuencia de su

conducta negligente, puesto que no vigilod que el se eliminan seis palabras que conforman
el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, integrara, custodiara y cuidara la documentaciéon relacionada
con las adquisiciones, ya que Gnicamente se encontraron las facturas, mas no
se logré ubicar e identificar a que sesion de Subcomité de Adquisiciones

correspondia, faltando los principios de legalidad, y eficiencia a los que

estaba obligado salvaguardar.

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, toda vez que de la
busqueda realizada en la base de datos del padrén de sancionados de esta
Secretaria, no se encontr6 antecedentes negativos del servidor publico, como

se corrobora con el reporte de sanciones que obra a foja 289 del sumario. -----

Ahora bien, una vez analizados exhaustivamente los elementos del
articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas, se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que
inciden necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la
conducta infractora, se arriba a la conclusion de que el infractor merece
necesariamente la imposicion de una sancién que responda en la misma
medida de la grave afectacion que produjo, de manera tal que su intensidad
sea lo suficientemente fuerte como para lograr eficazmente el efecto
correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como frente a
terceros, a fin de respetar y promover los principios rectores que debe
prevalecer en el desempefio de un servicio publico, como son los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de

cuentas.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con el
articulo 75 fraccion I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, se estima procedente imponerle como sancién

administrativa Amonestacion Privada.
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4.- En este apartado se analizara la conducta irregular atribuida a se
eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia 'y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

A.- La calidad de Servidor Publico:- Se acredita con la copia

certificada del Formato de Movimiento Nominal de Alta, como Se eliminan nueve

palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley
del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo Social,

actualmente Secretaria de Bienestar, de Se eliminan nueve palabras que conforman la fecha

de alta de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, (Visible a fojas 2468 del expediente de investigacion), ------------

B.- La irregularidad que se le atribuye, consiste en no registrar,
integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos, previsto por el articulos 49 fraccion V de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que establecen:
Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Articulo 49.- Incurrira en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razoén de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

En el caso que nos ocupa, cabe precisar que el inculpado, en el periodo

Comprendido del se eliminan una fila y veinte palabras que conforman el periodo de encargo y cargo

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de

Bienestar en la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria
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de Bienestar, segin Formatos de Movimientos Nominales de Alta y Baja

(visible a fojas 2468 a 2473 del expediente de investigacion).

Ahora bien, derivado de la orden de Verificacion niumero 017/2019, de 21
veintiuno de enero de 2019 dos mil diecinueve, y Ampliaciéon de concepto e
incorporacion del personal de 8 ocho de febrero 2019 dos mil diecinueve,
suscritos por la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica, se ordena
verificar el concepto “Instalacion y Seguimiento en Materia de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratos de Servicios”,
ejercicio 2019 dos mil diecinueve y “Cumplimiento del ejercicio del Gasto
Corriente y de Inversion de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 40007, ejercicio
2018; determinandose 2 dos observaciones, mismas que a la fecha se
consideran persistentes, siendo materia de estudio uUnicamente la

observacion 01.- Incumplimiento al Marco Juridico en Materia de

Adquisiciones, sin monto.

Respecto a dicha observacion, se considerd6 como presunto responsable al

hoy enjuiciado, en su calidad de Sse eliminan nueve palabras que conforman el cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas d¢ la
extinta Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria de Bienestar, referente
a los procesos licitatorios llevados a cabo durante el ejercicio 2018 por la
Secretaria de Desarrollo Social en ese entonces, hoy Secretaria de Bienestar,
y de las operaciones realizadas con proveedores o prestadores de servicios
durante el mismo ejercicio, este Organo Interno de Control, no pudo
identificar en lo particular a que sesion u acuerdo de Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios de la Secretaria de Desarrollo Social corresponden los montos
pagados a través de las facturas nimeros F1114, de 14 catorce de mayo de
2018 dos mil dieciocho, por un importe de $578,924.00 (quinientos setenta
y ocho mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.); F4257 de 31
treinta y uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de
$1°600,000.00 (un millon seiscientos mil pesos 00/100 M.N.); F1182, de 5
cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de $1’468,379.93
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(un millon cuatrocientos sesenta y ocho mil trescientos setenta y nueve
pesos 93/100 M.N.); F4695, de fecha 5 cinco de junio de 2018, por un
importe de $175,160.00 (ciento setenta y cinco mil ciento sesenta pesos
00/100 M.N.); F4694, de 5 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, por un
importe de $425,894.00 (cuatrocientos veinticinco mil ochocientos
noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.); CP.7804, de 8 ocho de agosto de 2018
dos mil dieciocho, por un importe de $2’500,000.00 (dos millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), aun cuando fueron puestos a disposicién
todos los procesos celebrados, por lo que tomando en consideracion los
montos pagados, estos fueron puestos a consideraciéon del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios de la Secretaria de Desarrollo Social, para llevar a cabo el proceso
correspondiente, y una vez llevado a cabo dicho proceso, la documentacién

soporte debio ser resguardada por la se eliminan una fila y seis palabras que conforman el dos

areas de adscripcion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

chiapas, tal como lo establece el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones
Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el Estado
de Chiapas; asi mismo, debio vigilar el cumplimiento de las disposiciones
administrativas; por lo que el drgano interno de control en el periodo de
ejecucion de la verificacion, requirié dichos documentos para su analisis, y
estos no fueron encontrados integrados a los expedientes correspondientes;
bajo el argumento de que no se encontraron en el area revisada; en

consecuencia a lo anterior, se advierte que el inculpado, en su calidad de se

eliminan nueve palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccidon de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo
Social, hoy Secretaria de Bienestar, no fue diligente en su actuar como
servidor publico al ser omiso y pasar por alto las modalidades en las que se
llevan a cabo las contrataciones en materia de adquisiciones y previstas como
se dijo en el articulo 18 de la Ley antes invocada; concatenado lo anterior con

lo previsto en las fracciones I y VI del articulo 7 la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas.
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C.- Con base a la imputacion realizada, en la audiencia inicial, del 25
veinticinco de marzo de 2021 dos mil veintiuno, en la cual no compareci6 se

eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, pero si presento escrito de la misma
fecha, a través del cual, argumentd y ofrecido las pruebas que considero

pertinentes para su defensa, y que seran analizadas en el apartado

correspondiente, (visible a fojas 146 a 153 del sumario).

D.- De la accién y efecto de juzgar, para determinar la existencia o no
existencia de responsabilidad. A fin de determinar en definitiva si el
implicado cometio la infraccion que, a titulo de probable, se le imputo en el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, es necesario
partir del estudio y analisis de las circunstancias que permitieron presumir
que “no registro, integro, custodid y cuido la documentacion e informacion
que por razon de su empleo, cargo o comision, tenia bajo su responsabilidad,
e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacion indebidos”; de igual forma al ostentar el cardcter de servidor
publico estaba obligado a observar en el desempefo de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, toda vez que dejé de actuar conforme
alo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a
su cargo, por lo que debid conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; y asi también no
administro los recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad
sujetdndose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estaban destinados.” -----------

Del andlisis realizado a las argumentaciones ofrecidas mediante
escrito, se le concede la razon al incoado de manera parcial, puesto que es
cierto la apreciacion que realiza de que unicamente se le finca la imputacion

como falta administrativa, misma que se encuentra prevista en la fraccion V
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del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado

de Chiapas, que establecen:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por
razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacién, sustraccion, destruccién, ocultamiento o inutilizacién
indebidos.

De dicha imputacion el implicado textualmente dijo:

“Por lo que concluye senalando que ...” incurri en omision, al pasar por alto las
modalidades en las que se lleva a cabo las contrataciones en materia de adquisiciones y
previstas como se describe en el articulo 18 de la Ley de Adquisiciones.

Para este hecho, es importante mencionar que, es contradictorio lo que se pretende
imputar por la autoridad investigadora, al sefalar omisiéon al pasar por alto las
modalidades en las que se lleva acabo las contrataciones, cuando desde su
planteamiento inicial, refiere al hecho de que no pudo ubicar a que sesién de comité
corresponden las facturas pagadas, es decir en ningin momento refiere a
irregularidades en los procesos llevados a cabo en las sesiones de comité y el tipo de
modalidad determinada para la contratacién; ademds viene al caso lo descrito por el
drgano interno de control que dicha documentacion fue requerida a la administracién
actual, y estos pusieron la informacién para su andlisis, por lo que no es imputable a mi
persona, ya que desconozco que documentos fueron los que en su momento
proporcionaron y si estos son todos los documentos, ya que dicha actividad no la
realice, es decir no fui yo quien puso a disposicion la documentacion para el andlisis del
organo de control.

Resulta especulativo el hecho de que sefialen una posible comision, por no integrar,
vigilar, supervisar o resquardar documentos que, sin que la autoridad demuestre
prueba contundente que sefiale que en mi actuar no lleve a cabo dicha accién, cuando el
soporte de su argumento es el hecho de requerir la informacién a servidores que recién
llegaban al puesto, debido al cambio de administracién sexenal y que desconocen como
se encontraba la documentacién...”

Ahora bien, en los articulos 6 y 7 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios para el

Estado de Chiapas, establece:

Articulo 6.- Para efectuar y validar los diversos procedimientos de adjudicacién
de los contratos que deriven de las Licitaciones por Convocatoria Ptblica,
Restringidas o por Adjudicacién Directa, los Sujetos Obligados constituiran un
organo colegiado que se denominard Comité de Adquisiciones, Arrendamiento
de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios, el cual estard integrado y
funcionard de acuerdo a lo sefialado en esta Ley y los reglamentos respectivos,
conforme a las bases siguientes:

L. En el Poder Ejecutivo, el Comité estard integrado de la siguiente forma:

a) Un Presidente, que serd el Titular de la Oficialia.

b) Un Secretario Técnico, que serd el Titular del érgano competente que el
Titular de la Oficialia designe.

¢) Dos vocales, que serdn:

1. El Titular de la Secretaria de Economia y del Trabajo. 2. El Titular de la
Secretaria de Hacienda.

II. En los Poderes Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos, el Comité
estard integrado de la siguiente forma:

a) Un Presidente, que serd el Titular de la Secretaria, Direccion o Unidad de
Apoyo Administrativo o sus equivalentes.

b) Un Secretario Técnico, que serd el Titular del Area de Recursos Materiales,
Servicios Generales o su equivalente.
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¢) Dos vocales, que seran:

1. El Titular del Area de Planeacién o su equivalente.

2. El Titular del Se eliminan cuatro palabras que conforman el drea de adscripcién de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas 0 su equivalente.

Articulo 7.- En auxilio de las funciones del Comité, previo acuerdo
razonado y fundado del mismo, se podrd autorizar la instalacién de
Subcomités, conforme a la estructura y funciones que al efecto se
determinen en el Reglamento.

Ahora bien, en el analisis de las constancias procesales, se advierte
que en la extinta Secretaria de Desarrollo Social se encontraba conformado
un Subcomité de Adquisiciones, hecho que se corrobora con las

declaraciones de los implicados, en especifico Se eliminan ocho palabras que conforman

el nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica

del Estado de Chiapas; 4y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, quienes manifiestan que la funcidén de Secretario Técnico del
Subcomité de Adquisiciones, recaia en el hoy enjuiciado, y de acuerdo a lo
establecido en la fraccién XVII del articulo 10 de la Ley de Adquisiciones en

estudio, establece:

Articulo 10.- El Comité tendrda las siguientes atribuciones:
XVII. Los miembros del Comité podrdn solicitar al Secretario Técnico, el
expediente para la revision de las bases ante el mismo.

La anterior fraccion es clara y precisa, al establecer que miembro del
Subcomité, es quien guarda y custodia la documentacion, situacion que no se

encuentra aislada, sino corroborada con las manifestaciones hechas por se

eliminan ocho palabras que conforman el nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

Aunado a lo anterior, en el articulo 6 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Desarrollo Social, vigente en la época de los hechos, establece:

Articulo 6.- Los titulares de los Organos Administrativos que integran la
Secretaria, implementardn acciones para la proteccion, custodia, resguardo y
conservacion de los archivos a su cargo, en los términos que establezca la
normatividad en materia de transparencia en el Estado.
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Con base en lo antes expuesto y fundado, se establece con precision
que el enjuiciado en funciones de secretario técnico del Subcomité de

Adquisiciones, tenia plena obligacion de guardar y custodiar toda la

documentacion generada en los acuerdo del citado Subcomité.

Luego entonces, retomando la imputacion que se le reprocha,
especificamente la fraccion V del articulo 49 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas, establece:

Articulo 49. Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Ptiblico cuyos
actos u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones
siguientes:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por
razén de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién
indebidos.

Ahora, una vez establecido lo anterior, al realizar la vinculacion entre la
responsabilidad que tenia el indiciado en su calidad de Secretario Técnico
del Subcomité de Adquisiciones y la irregularidad imputada, esta autoridad
determina, que el enjuiciado incurri6 en Falta Administrativa No Grave, al
no registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que
por razon de su empleo, cargo o comision, tenia bajo su responsabilidad, e

impedir o evitar su uso, divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento

o inutilizacion indebidos.

La anterior aseveracion, deviene que en la verificacion realizada a la
Secretaria de Bienestar, las facturas no se encontraron integradas a la Sesion
del Subcomité de Adquisiciones que le correspondia, puesto que estas se
encontraron separadas, no pudiéndose identificar a cual sesion del
Subcomité correspondian, luego entonces, es determinante afirmar que el

indiciado en su calidad de Se eliminan nueve palabras que conforman el cargo de un servidor

publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de

Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4y 9
de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, tenia
plena obligacion de integrar toda la documentacion comprobatoria y
justificatoria de las adquisiciones realizadas, siendo estas desde la sesion del
Subcomité de Adquisiciones, hasta el cumplimiento de las mismas; sin

embargo, dicha funcién no fue realizada, puesto que el 6rgano interno de
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control, encontr6 facturas de adquisiciones que no estaban integradas al

expediente correspondiente, es por ello que no fue identificable a que sesién

del subcomité correspondian.

Por cuanto a las pruebas ofertadas, estas son de las que se desahogan por su
propia y especial naturaleza, y que del analisis de todas y cada una de las
constancias que integran el sumario, no se encontr6 prueba alguna que
desvirtué la irregularidad prevista en la fraccion V, del articulo 49, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, en relacién
con los articulos 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo
Social, vigente en la época de los hechos, y 10 fraccion XVII de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de

Servicios para el Estado de Chiapas.

Ahora bien, respecto a la proteccion de los derechos humanos, asi
como la presuncion de inocencia, dichos supuestos, siempre han sido
observadas por esta autoridad, en el sentido, que antes del presente fallo, en
ningin momento se le considerd responsable, o se haya transgredido algan
derecho, sino todo lo contrario, se le otorgaron todas y cada una de las
garantias constitucionales, desde la citacion a la audiencia, hasta la

valoracion de sus argumentos y pruebas ofertadas.

Con base en lo antes expuesto, y al no existir elementos probatorios
que desacrediten la irregularidad imputada, ha quedado plenamente
acreditada la responsabilidad administrativa en la que incurri6 el sindicado,
puesto que fue omiso al no dar cumplimiento a lo establecido en la fraccion
V, del articulo 49, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, en relacion con los articulos 6, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Desarrollo Social, vigente en la época de los hechos, y 10,
fraccion XVII, de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles
y Contratacién de Servicios para el Estado de Chiapas, por lo que una vez
constatada plenamente la comisién de la infraccion, se procede a fijar la
sancion que le corresponde, para lo cual es necesario tomar en cuenta los
elementos que establece el articulo 76 de la Ley de Responsabilidades

Administrativas para el Estado de Chiapas, que a continuacion se analizan:
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I. El nivel jerarquico y los antecedentes del infractor, entre ellos, la

antigiiedad en el servicio.

A.- El nivel Jerarquico, de conformidad con las documentales que
integran el sumario se advierte que el responsable, en el periodo

comprendido del se eliminan una fila y veinte palabras que conforman el periodo de encargo y cargo

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de
Bienestar, segin la copia certificada de los Formatos de Movimientos
Nominales (visible a fojas 2468 a 2473 del expediente de investigacion), por
lo que tenia la obligacion de cumplir con la normatividad que regula el
desempefo de sus funciones, hecho que no acontecié puesto que no integro,
custodio y cuid6 la documentacion que por razon de su empleo, cargo o
comision, tenia bajo su responsabilidad, ya que tnicamente se encontraron

las facturas, mas no se logro ubicar e identificar a que sesion de Subcomité de

Adquisiciones correspondia.

B.- Antecedentes del Infractor.- De acuerdo con la copia certificada

de nombramiento, se empezd a desempefiar cOomo Se eliminan nueve palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente

Secretaria de Bienestar, a partir del se eliminan nueve palabras que conforman la fecha de

nombramiento de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, (Visible a foja 2468 del expediente de investigacion), lo que
deviene que tiene el conocimiento y responsabilidades del incumplimiento

de sus atribuciones.

II. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion.
Existe evidencia de que ejecutd por si mismo la conducta infractora, lo que se

advierte en el considerando de la presente resolucion, es decir la forma en

que sucedieron los hechos imputados como consecuencia de su conducta
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negligente, puesto que no integré, custodio y cuidd la documentacion que
por razon de su empleo, cargo o comision, tenia bajo su responsabilidad, ya
que uUnicamente se encontraron las facturas, mas no se logrd ubicar e
identificar a que sesion de Subcomité de Adquisiciones correspondia,
faltando a los principios de legalidad, y eficiencia a los que estaba obligado

salvaguardar.

III. La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones.

En el caso, no se actualiza la figura de reincidencia, toda vez que de la
buisqueda realizada en la base de datos del padrén de sancionados de esta
Secretaria, no se encontr6 antecedentes negativos del servidor publico, como

se corrobora con el reporte de sanciones que obra a foja 290 del sumario. -----

Ahora bien, una vez analizados exhaustivamente los elementos del
articulo 76 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Chiapas, se advirtieron circunstancias agravantes de caracter objetivo que
inciden necesariamente en el grado de rigor con el que debe castigarse la
conducta infractora, se arriba a la conclusion de que el infractor merece
necesariamente la imposicion de una sancion que responda en la misma
medida de la grave afectacion que produjo, de manera tal que su intensidad
sea lo suficientemente fuerte como para lograr eficazmente el efecto
correctivo hacia el infractor y el disuasivo tanto para éste como frente a
terceros, a fin de respetar y promover los principios rectores que debe
prevalecer en el desempefio de un servicio publico, como son los principios
de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, rendicion de

cuentas.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, de conformidad con el
articulo 75 fraccion I, de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Chiapas, se estima procedente imponerle como sancidon

administrativa Amonestacion Privada.

La anterior sancion, surtird sus efectos una vez que cause firmeza la presente

resolucion, de conformidad con lo establecido en el articulo 206 de la Ley de
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Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas; asimismo, se
ordena inscribir el nombre del implicado en la base de servidores publicos
sancionados que tiene a cargo esta Secretaria por lo que respecta a esta
sancion una vez que se den los supuestos previamente establecidos, para lo

cual se deberd informar en su oportunidad al encargado de su manejo y

actualizacion correspondientes.

5.- En este apartado se analizara la conducta irregular atribuida a se
eliminan tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas.

A.- La calidad de Servidor Publico:- Se acredita con la copia

certificada del Formato de Movimiento Nominal de Promocion, como Se

eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo

Social, actualmente Secretaria de Bienestar, de Se eliminan nueve palabras que conforman
la fecha de promocion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, (Visible a fojas 2463 del expediente de investigacion).

B.- La irregularidad que se le atribuye, consiste en no registrar,
integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacién, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebidos, previsto por el articulos 49 fraccion V de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que establecen:

Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas.

Articulo 49.- Incurrird en Falta Administrativa No Grave, el Servidor Publico cuyos actos
u omisiones incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por razon de
su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso,
divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacion indebidos.

En el caso que nos ocupa, cabe precisar que la inculpada, en el periodo

comprendido del se eliminan una fila y quince palabras que conforman el periodo de encargo y cargo

de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas, de la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria de
Bienestar en la extinta Secretaria de Desarrollo Social, actualmente Secretaria

de Bienestar, segin Formatos de Movimientos Nominales de Alta y Baja

(visible a fojas 2463 a 2467 del expediente de investigacion).

Ahora bien, derivado de la orden de Verificacién niumero 017/2019, de 21
veintiuno de enero de 2019 dos mil diecinueve, y Ampliaciéon de concepto e
incorporacion del personal de 8 ocho de febrero 2019 dos mil diecinueve,
suscritos por la Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica, se ordena
verificar el concepto “Instalaciéon y Seguimiento en Materia de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes Muebles y Contratos de Servicios”,
ejercicio 2019 dos mil diecinueve y “Cumplimiento del ejercicio del Gasto
Corriente y de Inversion de los capitulos 1000, 2000, 3000 y 40007, ejercicio
2018; determinandose 2 dos observaciones, mismas que a la fecha se
consideran persistentes, siendo materia de estudio uUnicamente la

observacion 01.- Incumplimiento al Marco Juridico en Materia de

Adquisiciones, sin monto.

Respecto a dicha observacion, se consider6 como presunta responsable a la

hoy enjuiciada, en su calidad de se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas de la
extinta Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria de Bienestar, referente
a los procesos licitatorios llevados a cabo durante el ejercicio 2018 por la
Secretaria de Desarrollo Social en ese entonces, hoy Secretaria de Bienestar,
y de las operaciones realizadas con proveedores o prestadores de servicios

durante el mismo ejercicio, este Organo Interno de Control, no pudo
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identificar en lo particular a que sesion u acuerdo de Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios de la Secretaria de Desarrollo Social corresponden los montos
pagados a través de las facturas nimeros F1114, de 14 catorce de mayo de
2018 dos mil dieciocho, por un importe de $578,924.00 (quinientos setenta
y ocho mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.); F4257 de 31
treinta y uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de
$1°600,000.00 (un mill6n seiscientos mil pesos 00/100 M.N.); F1182, de 5
cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de $1'468,379.93
(un millon cuatrocientos sesenta y ocho mil trescientos setenta y nueve
pesos 93/100 M.N.); F4695, de fecha 5 cinco de junio de 2018, por un
importe de $175,160.00 (ciento setenta y cinco mil ciento sesenta pesos
00/100 M.N.); F4694, de 5 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, por un
importe de $425,894.00 (cuatrocientos veinticinco mil ochocientos
noventa y cuatro pesos 00/100 M.N.); CP.7804, de 8 ocho de agosto de 2018
dos mil dieciocho, por un importe de $2’500,000.00 (dos millones
quinientos mil pesos 00/100 M.N.), aun cuando fueron puestos a disposicién
todos los procesos celebrados, por lo que tomando en consideracion los
montos pagados estos fueron, puestos a consideraciéon del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de
Servicios de la Secretaria de Desarrollo Social, para llevar a cabo el proceso
correspondiente, contraviniéndose a lo que estable el articulo 18 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios
para el Estado de Chiapas, y una vez llevado a cabo dicho proceso, la

documentacién soporte debid ser resguardado por la Se eliminan una fila y cuatro

palabras que conforman dos areas de adscripcion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos

Obligados del Estado de Chiapas, asi mismo debié vigilar el cumplimiento de las
disposiciones administrativas; por lo que este o6rgano interno de control
requirio a la C.P. Adriana Grajales Gémez, Secretaria de Bienestar, misma que
designo para su atencion a la C.P. Sofia Nereyda Zuniga Pérez, Jefa de la
Unidad de Apoyo Administrativo y Enlace para atender la verificacion, en el
periodo del inicio y ejecucion de la Verificacion mediante requerimiento de
informacion y documentacion anexo a los oficios Nos. SHyFP/00059/2019 y
SHyFP/00326/2019, de fechas 21 de enero de 2019 y 08 de febrero de 2019,

respectivamente; misma que fue proporcionada para su analisis, de dichos
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documentos las facturas numeros F1114, de 14 catorce de mayo de 2018 dos
mil dieciocho, por un importe de $578,924.00 (quinientos setenta y ocho
mil novecientos veinticuatro pesos 00/100 M.N.); F4257, de 31 treinta y
uno de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de $1°600,000.00
(un millon seiscientos mil pesos 00/100 M.N.); F1182, de 5 cinco de junio
de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de $1°468,379.93 (un millon
cuatrocientos sesenta y ocho mil trescientos setenta y nueve pesos 93/100
M.N.); F4695, de fecha 5 cinco de junio de 2018, por un importe de
$175,160.00 (ciento setenta y cinco mil ciento sesenta pesos 00/100 M.N.);
F4694, de 5 cinco de junio de 2018 dos mil dieciocho, por un importe de
$425,894.00 (cuatrocientos veinticinco mil ochocientos noventa y cuatro
pesos 00/100 M.N.); CP.7804, de 8 ocho de agosto de 2018 dos mil
dieciocho, por un importe de $2’500,000.00 (dos millones quinientos mil
pesos 00/100 M.N.); por lo que este 6rgano interno de control, no pudo
constatar documentalmente que las facturas se encontraran integradas o
relacionadas dentro de las sesiones o acuerdos presentados ante el Subcomité
y puestos a disposicion a este Autoridad Investigadora, ya que Ila

documentacion debio ser resguardada por la se eliminan cuatro palabras que conforman el

area de adscripcion de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Chiapas O ¢€n Su defecto resguardadas por el se eliminan seis palabras que

conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas como soporte de dicho pago, una vez al haber sido sometidas a
las diversas modalidades de licitacion previstas en el articulo 18 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamiento de Bienes Muebles y Contratacién de Servicios
para el Estado de Chiapas; por lo que en ese orden de ideas, claramente se

advierte que la ex se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de

acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas; 129 Y

139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, de la extinta
Secretaria de Desarrollo Social, hoy Secretaria de Bienestar, incurrié en

omision, ya que no fue diligente en el cumplimiento de su deber, de acuerdo

al cargo que ostentd como servidora publica.
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C.- Con base a la imputacion realizada, en la audiencia inicial, del 8

ocho de marzo de 2021 dos mil veintiuno, en la cual no comparecio Se eliminan

tres palabras que conforman el nombre de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de
la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, pero si presento escrito de la misma fecha, a
través del cual, argument6 y ofreci6 las pruebas que consider6 pertinentes

para su defensa, y que seran analizadas en el apartado correspondiente,

(visible a fojas 146 a 153 del sumario).

D.- De la accién y efecto de juzgar, para determinar la existencia o no
existencia de responsabilidad. A fin de determinar en definitiva si el
implicado cometio la infraccién que, a titulo de probable, se le imputo en el
inicio del procedimiento de responsabilidad administrativa, es necesario
partir del estudio y analisis de las circunstancias que permitieron presumir
que “no registro, integro, custodid y cuido la documentacion e informacion
que por razon de su empleo, cargo o comision, tenia bajo su responsabilidad,
e impedir o evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento
o inutilizacion indebidos”; de igual forma al ostentar el cardcter de servidora
publica estaba obligada a observar en el desempefnio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, toda vez que dejé de actuar conforme
a lo que las leyes, reglamentos y demads disposiciones juridicas le atribuian a
su cargo, por lo que debid conocer y cumplir las disposiciones que regulan el
ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; y asi también no
administr6 los recursos publicos que estaban bajo su responsabilidad,
sujetindose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estaban destinados.” -----------

Del andlisis realizado a las argumentaciones, es destacable transcribir

lo siguiente:

“ahora bien, la autoridad investigadora sefnala que incurri en omision, ya que no
fui diligente en el cumplimiento de mi deber, de acuerdo con el cargo que ostenté
como servidor publico, por o que no di cumplimiento a lo previsto en el articulo 7
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fracciones Iy VI de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Chiapas.

Para este hecho, es importante mencionar, que la autoridad nunca sefala cual
es mi deber en mi encargo como Se eliminan ocho palabras que conforman el cargo de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, ya que la
irreqularidad que describe tiene que ver con el hecho de que no pudieron
identificar el proceso de licitacién al que corresponde las facturas descritas, es
decir en ningun momento sefialan irregularidad en el proceso de pago, que es la
actividad que en mi cargo me correspondia supervisar; por lo que es evidente que
el drea responsable de aclarar dicha actividad administrativa es otra y no la que
yo ostente...”

De acuerdo a dicha manifestacion, esta autoridad le concede la razén a
la indiciada, puesto que es cierto la apreciacibn que realiza de que
unicamente se le finca la imputacion como falta administrativa, misma que se
encuentra prevista en la fraccion V, del articulo 49, de la Ley de

Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas, que establece:

V. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informaciéon que por
razon de su empleo, cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o
evitar su uso, divulgacion, sustraccion, destruccion, ocultamiento o inutilizacién
indebidos.

Sin embargo y como consta en los considerandos anteriores, en los articulos
6 vy 7 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes Muebles y

Contratacion de Servicios para el Estado de Chiapas, establece:

Articulo 6.- Para efectuar y validar los diversos procedimientos de adjudicacién
de los contratos que deriven de las Licitaciones por Convocatoria Publica,
Restringidas o por Adjudicaciéon Directa, los Sujetos Obligados constituirdn un
drgano colegiado que se denominard Comité de Adquisiciones, Arrendamiento
de Bienes Muebles y Contratacion de Servicios, el cual estard integrado y
funcionard de acuerdo a lo sefialado en esta Ley y los reglamentos respectivos,
conforme a las bases siguientes:

L. En el Poder Ejecutivo, el Comité estard integrado de la siguiente forma:

a) Un Presidente, que serd el Titular de la Oficialia.

b) Un Secretario Técnico, que serd el Titular del érgano competente que el
Titular de la Oficialia designe.

¢) Dos vocales, que seran:

1. El Titular de la Secretaria de Economia y del Trabajo. 2. El Titular de la
Secretaria de Hacienda.

II. En los Poderes Legislativo, Judicial y Organismos Auténomos, el Comité
estarad integrado de la siguiente forma:

a) Un Presidente, que serd el Titular de la Secretaria, Direccion o Unidad de
Apoyo Administrativo o sus equivalentes.

b) Un Secretario Técnico, que serd el Titular del Area de Recursos Materiales,
Servicios Generales o su equivalente.

¢) Dos vocales, que serdn:

1. El Titular del Area de Planeacion o su equivalente.
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2. El Titular del Se eliminan cuatro palabras que conforman el drea de adscripcion de
un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas 0 su equivalente.

Articulo 7.- En auxilio de las funciones del Comité, previo acuerdo
razonado y fundado del mismo, se podrid autorizar la instalacién de
Subcomités, conforme a la estructura y funciones que al efecto se
determinen en el Reglamento.

Ahora bien, en el analisis de las constancias procesales, se advierte que en la
extinta Secretaria de Desarrollo Social se encontraba conformado un
Subcomité de Adquisiciones, hecho que se corrobora con las declaraciones

tanto de la enjuiciada, asi como de Se eliminan cuatro palabras que conforman el nombre de

un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Chiapas, quienes manifiestan que la funciéon de Secretario Técnico del

Subcomité de Adquisiciones, recaia en el Se eliminan cuatro palabras que conforman el

cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, y de acuerdo a lo establecido en la fraccion XVII del articulo

10 de la Ley de Adquisiciones en estudio, establece:

Articulo 10.- El Comité tendrda las siguientes atribuciones:
XVII. Los miembros del Comité podran solicitar al Secretario Técnico, el
expediente para la revision de las bases ante el mismo.

La anterior fraccién es clara y precisa, al establecer que es el Secretario
Técnico del Subcomité de Adquisiciones, quien guarda y custodia Ia

documentacién generada en las sesiones del citado Subcomité; es decir, el se

eliminan nueve palabras que conforman el cargo de un servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, en funciones de Secretario Técnico del
Subcomité de Adquisiciones, tenia plena obligacion de integrar toda la
documentaciéon comprobatoria y justificatoria de las adquisiciones

realizadas, siendo estas desde la sesion del Subcomité de Adquisiciones,

hasta el cumplimiento de las mismas.
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Con base en lo antes expuesto y fundado como lo fue, esta autoridad
determina que la enjuiciada, no tenia obligacion de resguardar, custodiar y
cuidar la documentacion generada en el Subcomité de Adquisiciones, sino
como bien lo refiere en su escrito de cuenta, le correspondia a otro 6rgano
administrativo, por lo que esta autoridad determina absolverla de toda
responsabilidad administrativa, Unicamente respecto a la presente

observacion, y conocida en este procedimiento administrativo. -----------------

6.- Transparencia y Acceso a la Informacion. En términos del articulo 74,
fraccion XXXVI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Chiapas; décimo fraccion IIT y VI, de los Lineamientos
Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de
la informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la
fraccion 1V, del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia; una vez
que cause estado la presente resolucion, con la omision de datos personales
de los involucrados, pongase a disposicion del publico en forma permanente

a través del portal respectivo.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Se ha tramitado Ilegalmente el procedimiento de

Responsabilidad Administrativa en contra de Se eliminan once palabras que conforman el
nombre de tres servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, precisados en los considerandos 3, 4, y 5 de esta resolucion. ----

SEGUNDO. En términos de los considerandos 3 y 4, se impone a Se

eliminan ocho palabras que conforman el nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en
el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas, sancion administrativa consistente en
Amonestacion Privada, la que debera ejecutarse en los términos expresados

en el presente fallo y en observancia de la Ley.

TERCERO:- En términos del considerando 5, se absuelve de toda

responsabilidad administrativa a Se eliminan tres palabras que conforman el nombre de un

servidor publico, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado

de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chiapas; 4 y

9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Chiapas. —————-

CUARTO.- La presente resolucion sera publicable en términos de lo

establecido en su ultimo considerando.

QUINTO. Hagasele de conocimiento a Se eliminan ocho palabras que conforman el

nombre de dos servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de Chiapas, que el presente fallo puede ser impugnado mediante el recurso
de revocacion previsto en la Ley de Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Chiapas, ante esta autoridad administrativa, dentro del término
de 15 quince dias habiles, y por el juicio contencioso administrativo que
establece la Ley de Procedimientos Administrativos del Estado de Chiapas,
dentro de los 30 treinta dias siguientes a la notificacion, ante el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Chiapas; haciéndose la prevencion que
de optarse por el ultimo de los medios de impugnaciéon en cita, y
considerando que su presentacion es ante una instancia diversa, deberan
hacer de su conocimiento a esta autoridad a efecto de no ordenarse la

ejecucion de las sanciones impuestas. --

SEXTO:- Notifiquese a Se eliminan once palabras que conforman el nombre de tres

servidores publicos, de acuerdo a lo establecido en el articulo 51 de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Chiapas; 129 Y 139 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Chiapas; 4 y 9 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

Chiapas, la presente resolucion como corresponda; asi como a la Autoridad

Investigadora, al denunciante y al Tercero que pudiera resultar perjudicado
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con el presente fallo; para lo cual en términos de las fracciones XXIV y XXV
del articulo 24 del Reglamento Interior de ésta Secretaria, se habilita a Julio
Enrique Sdnchez Ballinas, Mariano Salinas German, Edgar Uriel Diaz Jiménez,
Alonso Gomez Nampuld, Luis Felipe Pérez Fuentes, Pedro Antonio Ruiz
Rios, Samara Briseida Prado Villalobos, Lidia del Socorro Sudrez Arrieta,
Manuel Alejandro Mijangos Flores, German Isai Hernandez Méndez, Dennis
Fabiel Molina Velasco, Raul Rodolfo Camacho Juarez, Jorge Israel Sarmiento
Gonzalez, Ana Luisa Bielma Noriega, Ruberg Gumeta Simuta, Anuar Pavel
Ulloa Montiel, Cielo Carolina Gomez Aguilar, Inés Guadalupe Torres de
Le6n, Magda Gabriela Pérez Galindo, Eleonay Martinez Martinez, Ricardo

Carlos Madrigal Aguilar, David Alfonzo Cancino y Fabricio Sanabria

Montesinos

SEPTIMO:- En su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto concluido.

Asi lo resolvio, mando y firma el Licenciado Raal Rodolfo Camacho
Juarez, Encargado de la Direccidon de Responsabilidades, quien actta ante los

testigos de asistencia los licenciados Jorge Israel Sarmiento Gonzalez y

Ruberg Gumeta Simuta.
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