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A MANERA DE INTRODUCCION

El 2 de febrero de 1905, nacid en San Petersburgo, la
filosofa y escritora Alissa Zinovievna Rosenbaum,
quien luego adopto la ciudadania estadounidense. Es
mas conocida en el mundo de las letras, bajo el
seudonimo de Ayn Rand. Fallecido en marzo de 1982,
en la Ciudad de Nueva York.




"Cuando advierta que para producir
necesita obtener autorizacion de
quienes no producen nada; cuando
compruebe que el dinero fluye hacia
quienes trafican no bienes, sino
favores; cuando perciba que
muchos se hacen ricos por el
soborno y por influencias, mas que
por el trabajo, y que las leyes no
lo protegen contra ellos sino, por el
contrario, son ellos los que estan
protegidos contra usted; cuando
repare que la corrupcion es
recompensada y la honradez se
convierte en un autosacrificio,
entonces podra afirmar, sin temor a
equivocarse, que su sociedad esta
condenada.”

AYN RAND (1950)
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Il.  Marco juridico de la lucha contra la corrupcion.
lll. Modelo de Programa de Integridad Empresarial.

V. El Conflicto de Interés.
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El Sistema Anticorrupcion en el Estado de Chiapas.




TEMA 1.

_ Un breve acercamiento al Sistema Nacional
B . Anticorrupcion.



CORRUPCION

DESCONFIANZA

IMPUNIDAD



La Corrupcion: El Enemigo Publico Niumero 1.7

VEASE CASAR, MARIA AMPARO, ANATOMIA DE LA CORRUPCION, MEXICO,
IMCO, 2015 (Consultese también Segunda Edicion, Corregida y Aumentada,
.  Meéxico, Mexicanos contra la Corrupcion y la Impunidad, 2016)




2, COMO ESTAMOS? MEXICO EN EL MUNDO

Ranking de Meéxico entre distintos grupos de paises en el Indice de
Percepcion de la Corrupcion 2015* (CASAR:2016)

BLOQUE/REGION POSICION TOTAL DE PAISES
AMERICA 229 32
BRICS + MEXICO 59 6
G20 179 19
OCDE 349 34

MUNDO h 2 176




Indice de Percepcién Corrupcioén en México

« Segun Transparencia Internacional y Transparencia Mexicana el 21 de
febrero de 2018: México esta en el lugar numero 135 de 180 paises
evaluados.

A nivel regional, se encuentra entre las peores posiciones de Ameérica
Latina y el Caribe, por debajo de Brasil, Argentina y Colombia.

o Junto a Rusia, México es el pais peor evaluado del G20y el 34 de 34 en la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE).




INDICE DE PERCEPCION DE LA CORRUPCION 2018

PEOR EVALUADO OCDE E

MEXICO
138 de 180

é‘

i~
FUENTE: TRANSPARENCIA INTERNACIONAL
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EXTENSION

Atraviesa

» Ramas de Poder

> Ordenes de Gobierno

» Partidos Politicos

» Sectores Sociales

» Estratos socio-economicos
» Actividades Profesionales




COSTOS

La CORRUPCION es una epidemia que:

> Frena el desarrollo ECONOMICO
» DESLEGITIMA las instituciones democraticas

» Incrementa la DESIGUALDAD

Remediarla es una cuestion de supervivencia del Estado




CIUDADANIA Y CORRUPCION

Nos sentimos muy honestos...

Pero se registran mas de 200 millones de
actos de pequena corrupcion que cuestan

$165 por evento




EMPRESAS Y CORRUPCION

Oferta y demanda

cVictimas o Victimarios?
: Necesidad o Conveniencia?



EMPRESAS Y CORRUPCION

449

de las Empresas en Meéxico
reconocio haber pagado
un soborno

Fuente: Encuesta de Fraude y Corrupcion en México 2008, KPMG



EMPRESAS Y CORRUPCION

La Corrupcion es parte de la La Corrupciéon me afecta en la
cultura de negocios en México operacion diaria de mi empresa
11% 14%

14%

B Totalmente de Acuerdo HDe Acuerdo ENi de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo H Totalmente en desacuerdo




EMPRESAS Y CORRUPCION

Algun competidor ha obtenido un Ha sido testigo o tenido que
contrato u oportunidad de recurrir a acto de corrupcion
negocio X pagar soborno




EMPRESAS Y CORRUPCION

El pago de sobornos y el uso de Es dificil tener una empresa
conexiones es la forma mas efectiva exitosa sin conexiones politicas en
de obtener una ventaja competitiva Meéxico

14%

M

%

B Totalmente de Acuerdo H[De Acuerdo = Ni de acuerdo ni en desacuerdo

En desacuerdo H Totalmente en desacuerdo




EMPRESAS Y CORRUPCION

Causas por las cuales las empresas mexicanas hacen pagos extraoficiales

16%

11%

® AGILIZAR TRAMITES

21%
OBTENER LICENCIAS Y PERMISOS

®

(&) IMPEDIRABUSO DE AUTORIDAD
GANAR CONTRATOS

PARTICIPAR EN LICITACIONES



EMPRESAS Y CORRUPCION

Instancias de gobierno hacia las que son dirigidos los sobornos de las empresas

1 70/
/ /0

(® MUNICIPAL

24%
(&) ESTATAL
(*) FEDERAL

AGENCIAS PUBLICAS



Antecedentes de la lucha contra la
Corrupcion en México




Y V VYV VYV VY

Convencion Interamericana contra la Corrupcion de la OEA.
(1996)

Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos
Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de la
OCDE. (1997)

Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion. (2003)
Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas. (2012)
Reformas Constitucionales en materia de Transparencia. (2014)
Reformas Constitucionales en materia Anticorrupcion. (2015)

Las Siete Nuevas Leyes en Materia Anticorrupcion (2016)




LOS PARADIGMAS INTERNACIONALES

> FCPA (Foreign Corrupt Practices Act)

> UKBA (United Kingdom Bribery Act)




LOS TRATADOS INTERNACIONALES

» T-MEC

> UNION EUROPEA

» CPTPPA




Reforma Constitucional en Materia de Combate
contra la Corrupcion




ARTICULO REFORMADOS
(D.O.F. 27 DE MAYO DE 2015)

22-11; 28-XI1; 41, Apartado A; 73-XXI1V, XXIX-H y V; 74-VI, Vill y
IX; 76-11; 79-1, Il y 1V; 104; Titulo Cuarto; 108; 109; 113; 114;
116-11 vy V; 122, Base Primera y Base Quinta. 11 Articulos
Transitorios.




73-XXIV

73-XXIX-H
73-XXIX-V
TITULO CUARTO

108

109

113
114
116

122

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Ley General de Responsabilidades Administrativas

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, particulares
vinculados por faltas administrativas graves o0 hechos de
corrupcion, y patrimonial del Estado.

Sujetos de Responsabilidad.

Clasificacion de Responsabilidades de Servidores Publicos vy
Particulares.

Sistema Nacional Anticorrupcion.
Plazos de Prescripcion de la accion sancionadora.

Bases para que las Entidades Federativas cuenten con ()rganos
de Fiscalizacion Superior y Tribunales de Justicia Administrativa.

Bases para que en la Ciudad de México exista una Entidad
Superior de Fiscalizacion y un Tribunal de Justicia Administrativa.







CAMBIO DE PARADIGMA

De una vision organica (Comision Nacional

Anticorrupcion) a una concepcion sistémica

(Sistema Nacional Anticorrupcion).




INTERACCION SISTEMICA

SISTEMA NACIONAL
ANTICORRUPCION

SISTEMA NACIONAL
DE FISCALIZACION

SISTEMA
NACIONAL DE
TRANSPARENCIA



SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (INAI)

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

Auditoria Superior de la Federacion (ASF)

Archivo General de la Nacion (AGN)

Institutos Locales de Transparencia



SISTEMA NACIONAL DE FISCALIZACION
(Comité Rector)

« Auditoria Superior de la Federacion
« Secretaria de la Funcion Publica

« Organos de Fiscalizacion de los Estados

e Organos Internos de Control en los Estados




SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

¢« COMITE COORDINADOR
« COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

« COMITE RECTOR DEL SISTEMA NACIONAL DE
FISCALIZACION

e SISTEMAS LOCALES ANTICORRUPCION




COMITE COORDINADOR

SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA (Control Interno)
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION (Control Externo)

TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
(Instancia Administrativa)

FISCALIA ESPECIALIZADA ANTICORRUPCION (Instancia
Penal)

COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA

INAI
CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL




SECRETARIA EJECUTIVA

« SECRETARIO TECNICO
« ORGANO DE GOBIERNO

« ORGANO DE CONTROL INTERNO

« COMISION EJECUTIVA




MAPA GENERAL DE DISENO INSTITUCIONAL

Sistema Nacional Anticorrupcion

—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————
- ~
~

Sistema Nacional de
Transparencia

e
~

Comité Coordinador del SNA Comité de Participacion Ciudadana

e
—————————————————————————————————————————————————————————————————————————————————



TEMA 11.

"--.Marco juridico de la lucha contra la corrupcion.



La expedicion de las Siete Leyes Anticorrupcion




 Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

 Ley General de Responsabilidades Administrativas.

 Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
 Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

« Reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
« Reformas al Codigo Penal Federal.

« Reformas a la Ley Organica de la Procuraduria General de la

Republica.




Nuevo régimen de responsabilidades
administrativas y su impacto en el ambito
tanto de los servidores publicos, como de las
personas fisicas y morales particulares.




La Ley General de Responsabilidades
Administrativas




LIBRO PRIMERO. DISPOSICIONES SUSTANTIVAS
TITULO PRIMERO
Cap. I.- Objeto, ambito de aplicacion y sujetos de la Ley.

Cap. Il.- Principios y directrices gue rigen la actuacion de los

servidores publicos.

Cap. I1l.- Autoridades competentes para aplicar la presente ley.

Continda ....



TITULO SEGUNDO: MECANISMOS DE PREVENCION E
INSTRUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

Cap. I.- Mecanismos generales de prevencion.
Cap. Il.- De la integridad de las personas morales.
Cap. Ill.- De los instrumentos de rendicidon de cuentas.
S.1.- Del Sistema de Evolucion Patrimonial, de Declaracion de

Intereses y Constancia de Presentacion de Declaracion Fiscal.

Continda ....



™, S.VI.- De la declaracion de intereses.

S.1l.- De los sujetos obligados a presentar declaracion

patrimonial y de intereses.

S.l1l.- Plazos y mecanismos de registro al sistema de evolucion
patrimonial, de declaracion de intereses y constancia de

presentacion de declaracion fiscal.

S.IV.- Régimen de los servidores publicos que participan en

contrataciones publicas.

S.V.- Del protocolo de actuacion en contrataciones.

Continda ....




TITULO TERCERO: DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS Y ACTOS DE PARTICULARES
VINCULADOS CON FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES.

Cap. I.- De las faltas administrativas no graves de los servidores

publicos.

Cap. Il.- De las faltas administrativas graves de los servidores

publicos.

Cap. Ill.- De los actos de particulares vinculados con faltas

administrativas graves.

Continda ....




Cap. IV.- De las faltas de particulares en situacion especial.
Cap. V.- De la prescripcion de la responsabilidad administrativa.

TITULO CUARTO: SANCIONES

Cap. |.- Sanciones por faltas administrativas no graves.
Cap. Il.- Sanciones para los servidores publicos por faltas graves.
Cap. Ill.- Sanciones por faltas de particulares.

Cap. IV.- Disposiciones comunes para la imposicion de sanciones

por faltas administrativas graves y faltas de particulares.

Continda ....




LIBRO SEGUNDO. DISPOSICIONES ADJETIVAS

TITULO PRIMERO: DE LA INVESTIGACION Y CALIFICACION DE
LAS FALTAS GRAVES Y NO GRAVES.

Cap. I.- Inicio de la investigacion.
Cap. Il.- De la investigacion.
Cap. lll.- De la calificacion de faltas administrativas.

Cap. IV.- Impugnacion de la calificacion de faltas no graves.

Continda ....



TITULO SEGUNDO: DEL PROCEDIMIENTO DE RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA

Cap. |1.- Disposiciones comunes al procedimiento de responsabilidad

administrativa.

S.l.- Principios, interrupcion de la prescripcion, partes y autorizaciones.
S.11.- Medios de apremio.
S.111.- Medidas cautelares.

S.1V.- De las pruebas.

. S.V.- De las pruebas en particular.

Continda ....




S.VI.- De los incidentes.
S.VIIl.-De la acumulacion.
S.VIll.-De las notificaciones.

S.I1X.- De los iInformes de presunta responsabilidad

administrativa.

S.X.- De la improcedencia y el sobreseimiento.

S.Xl.- De las audiencias.

S.XIl1.-De las actuaciones y resoluciones.

Continda ....



Cap. Il.- Del procedimiento de responsabilidad administrativa ante las

Secretarias y Organos Internos de Control.

Cap. Ill.- Del procedimiento de responsabilidad administrativa cuya

resolucion corresponda a los tribunales.

S. |.- De la revocacion.
S. Il.- De la reclamacion.
S. Il1.-De la apelacion.

S. IV.- De la revision.

Continda ....



Cap. IV.- De la ejecucion.

S. l.- Cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas

administrativas no graves.

S. Il.- Cumplimiento y ejecucion de sanciones por faltas

administrativas graves.

ARTICULOS TRANSITORIOS




Clasificacion de las Responsabilidades
Administrativas




Faltas administrativas no graves de servidores publicos.
Faltas administrativas graves de servidores publicos.

Faltas administrativas graves de particulares.

W

Faltas administrativas graves de particulares en situacion
especial.




Faltas Administrativas de los Servidores Publicos
No Graves




Cumplir con las funciones y atribuciones encomendadas, conforme al
Codigo de Etica.

Denunciar actos u omisiones que llegare a advertir.
Atender instrucciones de superiores jerarquicos.

Presentar en tiempo y forma las declaraciones de situacion patrimonial y
de conflicto de intereés.

Registrar, integrar, custodiar, y cuidar la documentacion e informacion.
Supervisar a los inferiores jerarquicos.
Rendir cuentas sobre el ejercicio de sus funciones.

Colaborar en procedimientos judiciales y administrativos.

Atender requerimientos de las Comisiones de Derechos Humanos.




™. _Negligente y sin incurrir en faltas graves.

Atender requerimientos de Organos Internos de Control y del Tribunal de
Justicia Administrativa con motivo de investigaciones o procedimientos
disciplinarios.

Ejecutar las sanciones de amonestacion o suspension temporal (medida
cautelar), cuando hayan causado estado.

Verificar que las constancias de no inhabilitacidon continden vigentes.
Solicitar tratos privilegiados, bajo la ostentacion del cargo.

Constatar que un proveedor y/o contratista no sea servidor publico o
tenga un conflicto de interes.

Incumplir cualquier norma juridica relacionada con el servicio publico por
accion u omision distinta a las anteriores conductas y que no constituya
falta administrativa grave.

Irrogar danos y/o perjuicios a la Hacienda Publica de forma culposa o




Faltas Administrativas de los Servidores Publicos
Graves




COHECHO

La persona servidora publica que exija, acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si 0 a través de terceros, con motivo de sus funciones,
cualquier beneficio no comprendido en su remuneracidn como persona
servidora publica, que podria consistir en dinero, valores, bienes muebles
o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior
al que se tenga en el mercado, donaciones, servicios, empleos y demas
beneficios indebidos para si 0 para su conyuge, parientes consanguineos,
parientes civiles o para terceros.




PECULADO

La persona servidora publica autorice, solicite o realice actos para el uso o
apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el Cohecho, de
recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.




DESVIO DE RECURSOS PUBLICOS

Un servidor publico autoriza, solicita o realiza actos para la asignacion o
desvio de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin
fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.




UTILIZACION INDEBIDA DE INFORMACION

La persona servidora publica adquiere para si o para las personas
descritas en el Cohecho, bienes inmuebles, muebles y valores que
pudieren incrementar su valor o, en general, que mejoren sus condiciones,
asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como resultado de
informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.




ABUSO DE FUNCIONES

La persona servidora publica ejerce atribuciones que normativamente no
tenga conferidas o0, con motivo del cargo, puesto o comision que
desempena realiza o induce a la realizacion de actos u omisiones que
generan un beneficio para si 0 para las personas que se senalan en el
Cohecho, para causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico.




ACTUACION BAJO CONFLICTO DE INTERES

La persona servidora publica que intervenga por motivo de su empleo,
cargo o comision en cualquier forma en la atencion, tramitacion o

resolucion de asuntos en los que tenga conflicto de interés o impedimento
legal.




CONTRATACION INDEBIDA

La persona servidora publica que acepta la participacion, genera o emita
cualquier tipo de autorizacion en todo tipo de contratacion, asi como la
seleccion, nombramiento o designacion de quien se encuentre impedido
por disposicion normativa o inhabilitado para realizar contrataciones con
los entes publicos, siempre que en el caso de las inhabilitaciones, al
momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el Sistema
Nacional de Personas Servidoras Publicas y Particulares Sancionados de
la Plataforma Digital Nacional y en las de las Entidades Federativas.




ENRIQUECIMIENTO OCULTO U OCULTAMIENTO DE CONFLICTO DE INTERES.

La persona servidora publica que falta a la veracidad o en la presentacion
de las declaraciones de situacion patrimonial o de interés, que tenga
como fin ocultar, respectivamente, el incremento de su patrimonio o el uso
y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable o justificable, o un
conflicto de interés.




TRAFICO DE INFLUENCIAS

Cuando una persona servidora publica utiliza la posicion que su empleo,
cargo o comision le confiere para inducir a que otra persona servidora
publica efectle, retrase u omita realizar algun acto de su competencia,
para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si o0 para alguna
de las personas cercanas, mismas que se precisan en el tipo del Cohecho.




ENCUBRIMIENTO

La persona servidora publica que cuando en el ejercicio de sus funciones
llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir faltas
administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para su

ocultamiento.




DESACATO

Cuando la persona servidora publica que, tratandose de requerimientos o
resoluciones de autoridades fiscalizadoras de control interno, judiciales,
electorales o en materia de defensa de derechos humanos o cualquier
otra competente, proporcione informacion falsa, asi como no de respuesta
alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega de
informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas de apremio
conforme a las disposiciones aplicables.




OBSTRUCCION DE LA JUSTICIA

Cuando las personas servidoras publicas responsables de la investigacion,
sustanciacion y resolucion de las faltas administrativas: i) realicen
cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de
actos u omisiones calificadas como graves; ii) no inicien el procedimiento
correspondiente ante la autoridad competente, dentro del plazo de treinta
dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier
conducta, que pudiera constituir una falta administrativa grave, faltas de
particulares o un acto de corrupcion; iii) revelen la identidad de un
denunciante anénimo protegido bajo los preceptos de la ley; vy, iv) se
abstengan de notificar o solicitar la inscripcion de las sanciones
administrativas que impongan.




Faltas Administrativas de los Particulares




SOBORNO:

Incurrira en esta conducta el particular que prometa, ofrezca o entregue
cualquier beneficio indebido no comprendido en su remuneracibn como
servidor publico, que podria consistir en dinero, valores, bienes muebles o
inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio notoriamente inferior al que
se tenga en el mercado, donaciones, servicios, empleos y demas beneficios
indebidos a uno o varios servidores publicos, directamente o a través de

terceros.




SOBORNO

Péngase la del Puebla

ADEMAS DE LA MULTA,
SUMELE EL CORRALON
Y LAGRUA...

ECHEME LA MANO OFICIAL, o ——
SCOMO NOS ARREGLAMOS?




¢ Sabias gue....
* ¢l soborno puede presentarse también dentro del sector privado?

e ¢l soborno puede considerarse como una conducta activa y/o como unha
conducta pasiva?

e el soborno no necesariamente implica que la conducta se materialice?

* el soborno implica cualquier tipo de dadiva, en dinero o en especie?

e ¢l soborno es tanto una falta administrativa, como un delito?




PARTICIPACION ILICITA EN PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS:

Incurrira en esta conducta el particular que realice actos u omisiones para
participar en los procedimientos administrativos, sean federales, locales o
municipales, no obstante que por disposicion de ley o resolucion de autoridad
competente se encuentre impedido o inhabilitado para ello.




¢ Sabias gue....

 sj un proveedor esta inhabilitado como proveedor del Gobierno e intenta
participar por si 0 por interposita persona, incurre en participacion ilicita en
procesos administrativos?

e tratar de simular actos para enganar a una autoridad de que se cumplen
determinados requisitos también es participar ilicitamente en procesos
administrativos?

e debes avisar de inmediato si tienes conocimiento de que la empresa con
quien tengas vinculacion ha sido sancionada como proveedora del Gobierno?




TRAFICO DE INFLUENCIAS:

Incurrira en esta conducta el particular que usa su influencia, poder
economico o politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el
proposito de obtener para si o para un tercero, un beneficio o ventaja, o para
causar perjuicio a alguna persona o al servicio publico, con independencia
de la aceptacion del servidor o de los servidores publicos, o del resultado

obtenido.




TRAFICO DE INFLUENCIA

Ahi te encargo a mi compadre

( SECRETARIO, AMIGO....
T

E ENCARGO A MI COMPADRE




¢ Sabias que....

* ¢l trafico de influencias no solamente lo cometen los servidores publicos,
sino también los particulares?

¢l trafico de influencias puede ser verdadero o una mera ostentacion de
poder politico y/o econdOmico?

* ¢l trafico de influencias puede ser tanto para quien lo ejerce, como para
terceros?

o existe trafico de influencias, aunque no se logre el objetivo pretendido?

e el trafico de influencias es también un delito?




UTILIZACION DE INFORMACION FALSA:

Incurrira en esta conducta el particular que presente documentacidon o
informacion falsa o alterada, o simule el cumplimiento de requisitos o reglas
establecidas en los procedimientos administrativos, con el propdsito de lograr
una autorizacion, beneficio, una ventaja o de perjudicar a persona alguna.




USO ILEGAL DE INFORMACION
FALSA O CONFIDENCIAL

Esos terrenos pronto valdrdn una fortuna

APROVECHE MI GENEROSIDAD...
NADIE LE PacARA MAS
POR SUTERREND

DESPUES DE
LO QUE ME DIJO
EL COBER...
iME HARE
RrICO!




¢ Sabias que....

la utilizacion de informacion falsa es la falta administrativa mas comun en
que pueden incurrir los particulares?

la utilizacion de informacion falsa es una manera de demostrar que hay dolo
y/o0 mala fe en la actuacion de un particular y que invariablemente
representa una agravante al momento de calificar la conducta?

la utilizacion de informacion falsa es un acto de corrupcion y es también un
delito?




OBSTRUCCION DE FACULTADES DE
INVESTIGACION:

Cuando el particular que, teniendo informacion vinculada con una investigacion de
faltas administrativas, proporciones informacion falsa, retrase deliberada e
injustificadamente la entrega de la misma, o no dé respuesta alguna a los
requerimientos o resoluciones de autoridades investigadoras, substanciadoras o
resolutorias, siempre y cuando le hayan sido impuestas medidas de aprecio
conforme a las disposiciones aplicables.




¢ Sabias que....

e no dar facilidades a la realizacion de una auditoria, es también obstaculizar
una investigacion?

 dar informacion parcial o deliberadamente falsa es obstaculizar las
facultades de investigacion?

e no cooperar con las autoridades cuando éstas legitimamente lo solicitan
implica obstaculizar una investigacion?

e para poder acusar a alguien de obstaculizar una investigacion, primero se le
deben imponer otros medios de apremio?




COLUSION:

Cuando el particular que ejecute con uno 0 mas sujetos particulares, en
materia de contrataciones publicas, acciones que impliquen o tengan por
objeto, o0 efecto obtener un beneficio o ventaja indebidos en las
contrataciones publicas de caracter federal, local o municipal.

Cuando los particulares acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea obtener un
beneficio indebido u ocasionar un dano a la Hacienda Publica o al patrimonio
de los entes publicos.

Cuando la colusion se hubiere realizado a través de algun intermediario con
el proposito de que el particular obtenga algun beneficio o ventaja en la
contratacion publica de que se trate, ambos seran sancionados.




COLUSION

El que no transa no avanza

LA MEDICINA CUESTA 43,
PERO VAMOS A VENDERSELA
AL GOBIERNO EN £10




¢ Sabias que....

* |a colusion también es una conducta sancionable, en términos de la Ley
Federal de Competencia Econdmica?

* la colusion implica una practica monopolica absoluta que también puede
constituir un delito?

* |a colusion puede presentarse cuando dos 0 mas competidores se reunen
para discutir temas alusivos a procedimientos de contratacion?

» debes mantener absoluta secrecia sobre las condiciones comerciales que
obtienes del fabricante?




USO INDEBIDO DE RECURSOQS PUBLICOS:

Cuando el particular que realice actos mediante los cuales se apropie, haga uso
indebido o desvie del objeto para el que estén previstos los recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, cuando por cualquier circunstancia maneje,
reciba, administre o tenga acceso a estos recursos.




DESVio DE RECURSOS

Un peso para el pueblo, uno para mi

TOMAMOS UN
“POQUITO"DE
AQULY.....

PUMI
Yasacamos

CONTRIBUYENTES IMPUESTOS
PARALA
EDUCACION

DEPA EM MIAMI

FUNCIONARIOS

OTiLes DESAYUNOS
ESCOLARES




¢ Sabias que....

e el uso indebido de anticipos de un contrato puede implicar desvio de
recursos publicos?

* |a Auditoria Superior de la Federacion puede considerar el desvio de recursos
publicos como un quebranto a la Hacienda Publica y, por tanto, fincar una
responsabilidad resarcitoria al particular?

* en un servicio integral puede presentarse un desvio de recursos publicos, Si
el proveedor mal emplea las instalaciones, equipos y/o insumos propiedad
del Gobierno?




CONTRATACION INDEBIDA:

El particular que contrate a quien haya sido servidor publico durante el ano previo,
que posea informacion privilegiada que directamente haya adquirido con motivo de
su empleo, cargo o comision en el servicio publico, y directamente permita que el
contratante se beneficie en el mercado o se coloque en situacion ventajosa frente a

sus competidores.




¢ Sabias qgue....

contratar a un ex servidor publico no necesariamente implica una conducta
indebida?

los servidores publicos también pueden incurrir en responsabilidad administrativa
si no respetan los requisitos que la legislacion establece para poder aceptar un
empleo de un particular?

debes conocer qué es un conflicto de intereses para evitar que puedan imputarte
una responsabilidad administrativa?

en algunos casos debes esperar hasta un ano para poder contratar a un servidor
publico?

_ existen politicas muy estrictas en esta materia?




Faltas Administrativas Graves de Particulares en
Situacion Especial




SUJETOS

1. Candidatos a cargos de eleccion popular.
2. Miembros de equipos de campana electoral.

3. Miembros de equipos de transicion entre Administraciones del
Sector Publico.

4. Lideres de Sindicatos del Sector Publico.




FALTAS ADMINISTRATIVAS

Exigir, solicitar, aceptar, recibir o pretender recibir algun beneficio
Indebido a cambio de otorgar u ofrecer ventajas indebidas en el
futuro en caso de llegar a tener el caracter de servidores publicos.
Lo mismo aplica a particulares.




Regimen de Sanciones




Sanciones por Faltas Administrativas Graves
de Particulares.

A. PERSONAS FiSICAS.

1. Sancibn Econdmica. (2:1) o 100-150,000 Unidad de
Medida y Actualizacion.

2. Inhabilitacion temporal como proveedor. (3 meses—8 anos).

3. Indemnizacion a la Hacienda Publica.




B. PERSONAS MORALES.

1. Sancidon Econdmica. (2:1) o 1,000-1" 500,000 Unidad de
Medida y Actualizacion.

Inhabilitacion temporal como proveedor. (3 meses—10 anos).

. Suspension actividades comerciales. (3 meses-3 anos).

2
3
4. Disolucion persona moral.
5

Indemnizacion a la Hacienda Publica.




CRITERIOS PARA IMPOSICION DE SANCIONES

Grado de participacion del particular en la falta.
Reincidencia.

Capacidad economica del infractor.

» Wbk

El dano y/o peligro a la actividad econdmica de la
Federacion.

5. Monto del beneficio de la infraccion.




ATENUANTE:

Cuando el particular denuncia y/o colabora con las autoridades
y resarza los danos causados.

* Contar con Modelos de Integridad Corporativa.

AGRAVANTE:

Cuando los Organos de Administracion, representacién o
vigilancia o los socios, conozcan de actos de corrupcion de
personas fisicas adscritas a dicha persona moral y no los
denuncien.




Plazos de prescripcion de la accion sancionadora




1. Faltas No Graves de Servidores Publicos: 3 anos.

2. Faltas Graves de Servidores Publicos y/o Particulares: 7 anos.




INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION

Admision del Informe de la Presunta Responsabilidad por

parte de la Autoridad Sustanciadora.




Procedimientos para imposicion de sanciones




Procedimiento en materia de responsabilidades administrativas

Autoridad Autoridad Autoridad
Investigadora Substanciadora Resolutora
r 1 ' Y \

Informe de Presunta Admision de esahogo de g .
Responsabilidad: NO GRAVE —’( Pruebas (B S (}Iegatos ( Resolucidn ( Notifica ()
= calificacion de la > <> <>:-S"asb >

falta administrativa . Cierre de >

Emplazamiento _ ) N
(grave o no grave). audiencia Cierre
Instruccion

Investigacién [ |Admision Audiencia
g del Informe \ Inicial Publlca
Dias héabiles N—"’ |—
|

El TRJA verifica sies o
= Acuerdc-)’de Teeviiane GRAVE no grave o recalli-’u-:a -
Conclusiony I por3 la gravedad y notifica Cierre
archivo del I zl,as a las partes Instruccion
expediente. ’
|

Remisiéon del
expediente

| Sinoadmite:
I Recursode
| _ Reclamacion _ |




TEMA 111.

b Modelo de Programa de Integridad Empresarial.




INTEGRIDAD DE LAS PERSONAS MORALES
(ARTICULO 25 DE LA LGRA)

a) Manual de Organizacion y Procedimientos.

b) Codigo de Conducta.

c) Sistemas adecuados y eficaces de control, vigilancia y auditoria.

d) Sistemas adecuados de denuncia.

e) Sistemas de entrenamiento y capacitacion.

f) Politicas de recursos humanos para evitar la inclusion de personas non
gratas.

g) Mecanismos de aseguramiento de la transparencia y publicidad de
intereses.




SECRETARIA DE
LA FUNCION PUBLICA

MODELO DE PROGRAMA
DE INTEGRIDAD EMPRESARIAL

UNIDAD ESPECIALIZADA EN ETIQA
Y PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERES




LKA

consejo coordinador empresarial

CODIGO DE
INTEGRIDAD Y ETICA
EMPRESARIAL



tonsejo coordinador empresarial



GUIA DE GESTION DE
RIESGOS PARA LAS
EMPRESAS

ICC MEXICO

MEXICOD

st INTERMATIOMAL

i1 ,'-_.\_.I._,-Izl-_. OF COMMERCE
Th arganization

2 workd business



MANUAL SOBRE
EL SISTEMA NACIONAL

ANTICORRUPCION

PARA SERVIDORAS Y SERVIDORES
PUBLICOS FEDERALES




TEMA 1V.

El Conflicto de Intereses



Contexto de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas: La Prevencion de Actos de Corrupcion.




Declaraciones de Situacion Patrimonial y de
Conflicto de Intereses




« SUJETOS.
« CLASIFICACION DE DECLARACIONES.
« PLAZOS DE PRESENTACION.

« AUDITORIA A LAS DECLARACIONES.

« SANCIONES.




FORMATO DE DECLARACIONES: DE SITUACION
PATRIMONIAL Y DE INTERESES
(DOF 16/NOVIEMBRE/Z2018)

Ja

Formato de
Declaraciones




PREGUNTAS FRECUENTES SOBRE EL FORMATO DE
DECLARACIONES: DE SITUACION PATRIMONIAL Y
DE INTERESES

Ao

POF

Preguntas
ntes sobre el Form




NORMAS E INSTRUCTIVO DE LLENADO

Ao

Normas e
structivo de llenac




COMPENDIO 1CC DE INTEGRIDAD EMPRESARIAL

2

Compendio ICC
Nntegridad Empres:c




DIRECTRICES ICC SOBRE LOS CONFLICTOS DE INTERES EN
LAS EMPRESAS

A o
PIF PIF
Directrices ICC. ICC Conflicts of

.onflictos de Intere

Interest Guidelines




GUIA PARA PREVENIR LA ACTUACION BAJO CONFLICTO
DE INTERESES (SFP)

Ao

PO

Guia Prevencion
de Conflicto




POLITICA NACIONAL ANTICORRUPCION
(JUNIO DE 2018)

Fa

Politica Nacional
Anticorrupcion




PLATAFORMA DIGITAL NACIONAL
(PUBLICADA EN EL DOF EL 23/10/2018)

2,

PIF

Plataforma Digital
Nacional




ESTUDIO DE LA OCDE SOBRE INTEGRIDAD EN MEXICO.
ASPECTOS CLAVES

F

Estudio Integridad
axico aspectos clav




PREVENCION E IDENTIFICACION DE
CONFLICTOS DE INTERES*

*BENJAMIN HILL MAYORAL




 La sociedad se compone de diferentes grupos, organizaciones y
ciudadanos, y cada uno defiende y tiene intereses legitimos

e Cada individuo interviene en la sociedad desde los distintos roles
gue desempena

 El conflicto de intereses en una sociedad plural es una situacion
constante

* Los servidores publicos como
miembros de la sociedad y
como individuos cuentan con
Intereses personales




e Un conflicto ocurre cuando los intereses de un servidor publico chocan o
Interfieren con los intereses y objetivos de la institucion publica y afectan
Indebidamente su trabajo y responsabilidades

 Enfrentar los conflictos de intereses requiere de marcos normativos y

organizacionales dinamicos, y de politicas publicas enfocadas a la
prevencion y a la capacitacion

R F




Familiares o
amigos cercanos

Una organizacion,
sociedad o asociacion
a la cual pertenecen o

pertenecieron

Los servidores
publicos pueden
incurrir en conflicto
de interés, cuando
al realizar sus
actividades
atiendan o se
relacionen con:

Una persona fisica o
moral con la cual

-Tienen alguna
obligacion legal o
profesional

-Son copropietarios
de un inmueble o
negocio

-Tienen alguna
deuda

-Han trabajado
previamente o
continuan
trabajando




Para prevenir conflictos de interés y proteger la imparcialidad que debe regir en el
servicio publico, se requiere contar con normas que regulen los siguientes temas:

Intervencion en
asuntos que
puedan beneficiar
los intereses
privados del
servidor publico

Recepcion de
regalos

Empleos y
actividades
adicionales al
cargo publico

Restricciones post
empleo de
servidores publicos




conflicto de incompatibilidad

: > r 6N
interés laboral Corrupcio

Conductas como el conflicto de interés, la incompatibilidad laboral y la corrupcién cuentan
con antecedentes legales y origenes normativos en comun. Esto se debe a que dichos
fendmenos estan relacionados en cierto nivel, ya que todos ellos afectan la imparcialidad
y objetividad con que deben conducirse los servidores publicos




DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERES




DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERES EN EL DERECHO MEXICANO

Habra intereses en conflicto cuando:

Los intereses
personales, familiares
o0 de negocios del
servidor publico

puedan afectar el
desempefio imparcial
de su empleo, cargo o
comision

Articulo 3, fraccion VI, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.



DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERES EN EL DERECHO MEXICANO

Acuerdo por el que se emite el Cddigo de Etica, las Reglas de Integridad y los Lineamientos en
materia de Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés:

¥

La situacion que se presenta cuando los intereses personales, familiares o de negocios del
servidor publico pueden afectar el desempefio independiente e imparcial de sus empleos, cargos,
comisiones o funciones

Ley General de Responsabilidades Administrativas, publicada el 18 de julio de 2016, en vigor el

¥

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

19 de julio de 2017.

VI. Conflicto de Interés: La posible afectacion del desempeiio imparcial y objetivo de las
funciones de los Servidores Publicos en razén de intereses personales, familiares o de
Nnegocios;




DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERES OCDE

Aquella situacion que confronta las obligaciones derivadas del
servicio publico con intereses privados de los funcionarios que puede
influir indebidamente en la ejecucion de sus atribuciones y
responsabilidades

Intereses privados
de los
funcionarios

Obligaciones del
servicio publico




TIPOS DE CONFLICTO DE INTERES




TIPOS DE CONFLICTO DE INTERES SEGUN OCDE

DESCRIPCION

EJEMPLO

1) Real

Se actualiza la situacion que confronta las
obligaciones derivadas del servicio publico
con intereses privados de los funcionarios que
pueden influir indebidamente en la ejecuciéon
de sus atribuciones y responsabilidades

El Director General de una unidad administrativa
es miembro del comité de seleccion de la
dependencia donde trabaja, y acaba de enterarse
gue su sobrina esta concursando una plaza para
la misma Secretaria

2) Aparente

Se presenta cuando pudieran existir indicios
que hicieran parecer que los intereses
privados de un funcionario publico podrian
influir indebidamente en el desempefo de sus
obligaciones, aunque realmente no sea el
caso. Puede generar sospechas que dafian la
imagen del servidor publico

El hijo del titular del area de adquisiciones en una
secretaria ubicada en el interior de la Republica,
es compainero de clases del hijo de un
empresario que recientemente gano una licitacion
publica en la misma dependencia. Tanto el
funcionario como el licitante desconocen esta
situacion hasta que un perioddico local lo publica
COMO un supuesto caso de corrupcion

3) Potencial

Surge cuando un funcionario publico tiene
intereses privados susceptibles de provocar
gue en el futuro éste incurra en un conflicto de
interes real

Una persona trabaja en una institucion publica
como supervisor de las condiciones sanitarias de
restaurantes. Su hermana acaba de casarse con
el propietario de un restaurante.




El conflicto de interés no implica necesariamente una falta administrativa o delito, a
menos que el servidor publico que se encuentre en esta situacion no se abstenga de
intervenir en el asunto

Conflicto de
Interés




de interes

Potencial Aparente

El servidor se El servidor no
abstiene se abstiene

Violaciones a la LGRA; delitos
Leg alidad como cohecho, ejercicio abusivo
de funciones vy trafico de
influencias




OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERALES EN MATERIA DE
CONFLICTO DE INTERES




™, Publico.- Articulo 19, ultimo parrafo.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
(publicada en 2002).- Articulos 8 fracciones Xl, Xll, XIV, XXII'y XXIll y 9.

Ley General de Responsabilidades Administrativas (publicada en 2016).- Articulos 3,
fraccion VI, 31, 37, 47, 48, 49, 58 y 60.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo (publicada en 1994).- Articulos 21, 22
y 24.

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (publicada
en 2000).- Articulo 50.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas (publicada en
2000).- Articulo 51.

Ley de Asociaciones Publico Privadas (publicada en 2012).- Articulo 42.

Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector



« Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas.- Articulo 26, ultimo parrafo.

« Acuerdo por el que se emite el Cédigo de Etica de los servidores publicos del
Gobierno Federal, las Reglas de Integridad, y los Lineamientos generales que
regulan a los Comités de Etica y de Prevencion de Conflictos de Interés, publicado
el 20 de agosto de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion. Numeral quinto, inciso 1,

subinciso m).

 Acuerdo por el que se dan a conocer los Lineamientos para la emision del Codigo
de Etica a que se refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. (DOF 12 de octubre de 2018).




MEDIDAS QUE SE DEBEN TOMAR ANTE UNA SITUACION QUE
PUEDE CONSTITUIR UN CONFLICTO DE INTERES




El servidor publico que se encuentra en una situacion de conflicto de interés real debe proceder

conforme a lo previsto en el articulo 58 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

1) Excusarse de intervenir

2) Informar por escrito a su jefe
inmediato

3) Sequir las instrucciones por
escrito que reciba de su jefe
sobre la atencion, tramitacion y
resoluciéon del asunto, cuando
no pueda excusarse de
intervenir




¢, Qué otras medidas puede tomar el servidor publico que se encuentra en una
situacion de conflicto de interés?

4 )

Liquidar la inversion;
vender el negocio,
acciones o

propiedades

»

-

Renunciar a la
funcion privada que
provoca el conflicto

de interés

»



MEDIDAS QUE SE PUEDEN TOMAR ANTE UNA SITUACION QUE PUEDE
CONSTITUIR UN CONFLICTO DE INTERES

¢, Qué puede hacer el superior jerarquico si se entera que uno de los servidores publicos bajo
Su cargo se encuentra en una situacion de conflicto de interes?

Conflicto de Interés Potencial Conflicto de Interés Aparente

Supervisar con mecanismos de -Dialogar con el empleado
monitoreo y auditoria constantes
para detectar el momento en que | -Aclaracion o declaracion publica
el conflicto de interés, por algun | para evitar malos entendidos

cambio en la circunstancia o

contexto del funcionario, se -Mitigar las circunstancias que
vuelva uno real pueden conllevar al conflicto de
interés real

-Evitar que el funcionario participe
en el proceso

-Anular el procedimiento en riesgo
de generar un conflicto de interés
real




FUNCIONES DE LOS COMITES DE ETICA Y DE
PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERES




Incluir en el Codigo de Conducta
contenidos que coadyuven a prevenir
conflictos de interés

Promover programas de capacitacion

y sensibilizacion en materia de ética,

integridad y prevencion de conflictos
de interés

para prevenir conflictos de interés

Resolver denuncias sobre conflictos
de interés en el ambito de su
competencia

Fomentar acciones permanentes ]

— — e e




TEMA V.

Los sigulientes pasos en la lucha contra la

corrupcion. Plan Nacional de Desarrollo
¥ .. 2019 — 2024.



PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019 - 2024

PLAN NACIONAL
SARROLLO 2019 -




PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019 - 2024
l. POLITICAY GOBIERNO

» Erradicar la corrupcion, el dispendio vy la frivolidad.
» Recuperar el estado de derecho.

o Separar el poder politico del poder econémico.

« Cambio de paradigma en seguridad.

I.  Erradicar la corrupcion y reactivar la procuracion de justicia.

li. Garantizar empleo, educacion, salud y bienestar.

lii.  Pleno respeto a los derechos humanos.

Iv. Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad.

v. Reformular el combate a las drogas.

vi. Emprender la construccion de la paz.

vii. Recuperaciony dignificacion de las carceles.

viii. Articular la seguridad nacional, la seguridad publica y la paz.

' Repensar la seguridad nacional y reorientar las Fuerzas Armadas.

Establecer la Guardia Nacional. Continda .




PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2019 - 2024

X1. Coordinaciones nacionales, estatales y regionales
Xii. Estrategias especificas

« Hacia una democracia participativa.

» Revocacion del mandato.

» Consulta popular.

e Mandar obedeciendo.

 Politica exterior: recuperacion de los principios,
» Migracion: soluciones de raiz.

o Libertad e Igualdad.




TEMA V1.

Lo El Sistema Anticorrupcién del Estado de Chiapas.



INTERACCION SISTEMATICA




SISTEMA ESTATAL DE TRANSPARENCIA

Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos (1EAI)

Auditoria Superior del Estado (ASE)




SISTEMA ESTATAL DE FISCALIZACION

 Auditoria Superior del Estado
« Secretaria de la Honestidad y Funcion Publica

« Contraloria del Poder Legislativo

« Contralorias Municipales




SISTEMA ESTATAL ANTICORRUPCION

« COMITE ESTATAL COORDINADOR

« COMITE RECTOR DEL SISTEMA ESTATAL DE
FISCALIZACION

« COMITE ESTATAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

MUNICIPIOS




COMITE COORDINADOR

SECRETARIA DE LA HONESTIDAD Y FUNCION PUBLICA
(Control Interno)

AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO (Control Externo)

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
(Instancia Administrativa)

FISCALIA ESPECIALIZADA ANTICORRUPCION (Instancia
Penal)

CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA
IEAI
L DSQNSEJO DE LA JUDICATURA LOCAL



SECRETARIA EJECUTIVA

« SECRETARIO TECNICO
« ORGANO DE GOBIERNO

« ORGANO DE CONTROL INTERNO

« COMISION EJECUTIVA




“.. La arrogancia y la soberbia nos hacen olvidar que todo proyecto y toda
accion innovadora suponen riesgo, compromiso y, desde luego, la
desagradable posibilidad de errar... Mientras haya madurez e integridad, en
el error encontraremos siempre una fuente inagotable de aprendizaje y de
exito potencial que hemos de saber descubrir y explotar”.

el
fracaso
del €X110

Miguel Ochoa Torres

“El Fracaso del Exito”




M HUACUJA BETANCOURT Y HAW MAYER ABOGADOS, S.C.

ABOGADOS
Desde 1989

Mtro. Sergio E. Huacuja Betancourt
Socio - Director

Providencia Num. 1431, Col. Del Valle, C.P. 03100,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México
Tel.: (01) 55 5559 - 2 161

Email: shuacuja@hbhm.com.mx
sergio_huacuja
www.hbhm.com.mx
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